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1. Legislagao e Regulagao

Legislacdo tributaria do Municipio de
Sao Paulo - ISS, IPTU e ITBI - Alteragao

m0 Prefeito do Municipio de S3o Paulo
editou a Lei n° 17.719 de 26 de novembro
de 2021, que estabelece diversas al-
teracées na legislacdo tributaria
municipal, dentre outros assuntos.

Publicada no Diario Oficial da Cidade
de S3o Paulo em 27.11.2021, a integra
pode ser acessada aqui

ICMS/RJ - Substituicdo tributaria -
Setor atacadista - Alteracao

m0 Governador do Estado do Rio de
Janeiro editou a Lei n° 9.446 de 3 de
novembro de 2021, que alteraalLein®
9.025, de 25 de setembro de 2020,
que instituiu o regime diferenciado
de tributacao do ICMS para o setor
atacadista.

Publicada no Diario Oficial do Estado
do Rio de Janeiro em 04.11.2021, a in-
tegra pode ser acessada aqui

PIS/Pasep - COFINS - Distribuidoras de
energia elétrica - Recolhimento - Pror-
rogacao de vigéncia

m0 Presidente do Congresso Nacio-
nal editou o Ato n° 74 de 2021, que
dispds sobre a prorrogagao por mais
60 dias, da vigéncia da Medida Provi-
soria n° 1.066 de 02 de setembro de
2021, que prorroga o prazo para re-
colhimento da Contribuicao para o
Programa de Integracao Social e o
Programa de Formacao do Patrimo-
nio do Servidor Publico - PIS/Pasep,
da Contribuicao para o Financia-
mento da Seguridade Social e de
contribuicbes previdenciarias, a
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pessoas juridicas distribuidoras de
energia elétrica.

Publicada no Diario Oficial da Unido
em 04.11.2021, a integra pode ser
acessada aqui

PIS/PASEP e Cofins - Comercializacdo
Combustiveis - Revendedor varejista -
Alteracgado - Prorrogacdo de vigéncia

m0 Presidente do Congresso Nacio-
nal editou o Ato n° 76 de 2021, que
dispos sobre a prorrogagdo por mais
60 dias, da vigéncia da Medida Provi-
soria n° 1.069 de 13 de setembro de
2021, que alterou a Medida Provisoria
alterou a Medida Provisoria n° 1.063
de 2021, que tratou, entre ouros as-
suntos, sobre as operagoes de com-
pra e venda de alcool, a comerciali-
zacdo de combustiveis por revende-
dor varejista e da tributacao do
PIS/PASEP e Cofins sobre tais ope-
racgoes.

Publicada no Diario Oficial da Unido
em 08.11.2021, a integra pode ser
acessada aqui

Programa de Alimentacao do Trabalha-
dor (PAT) - Beneficio fiscal - Alteracao

m0 Decreto n° 10.854, editado em 10
de novembro de 2021, dentre outros
assuntos, em seu artigo 186 alterou
as regras de incentivo fiscal de Im-
posto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ) referente ao Programa de Ali-
mentacgao do Trabalhador (PAT), pre-
vistos nos artigos 644 e 645 do De-
creto n® 9.580, de 2018, Regulamento
do Imposto de Renda (RIR).

A referida alteracao entra em vigor a
partir de 11.12.2021.

Publicada no Diario Oficial da Unido
em 11.11.2021, a integra pode ser
acessada aqui

RFB - Atendimento Virtual (e-CAC) -
Permissao de acesso - Disposi¢oes

mA Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) editou a Instrugao Nor-
mativa n® 2.046, de 11 de novembro de
2021, que altera a Instrucao Norma-
tiva RFB n° 1.751, de 16 de outubro de
2017, que dispoe sobre a permissao
de acesso do contribuinte aos servi-
cos disponiveis no Centro Virtual de
Atendimento (e-CAC) da Secretaria
Especial da Receita Federal do Bra-
sil.

Publicada no Diario Oficial da Unido
em 12.11.2021, a integra pode ser
acessada aqui
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Declaracdo de débitos e créditos tribu-
tarios - Alteracdo

mA Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) editou a Instrucdo Nor-
mativa n° 2.048, de 12 de novembro
de 2021, que altera a Instrugao Nor-
mativa RFB n°® 2.005, de 29 de janeiro
de 2021, que dispoe sobre a apresen-
tacdo da Declaracdo de Débitos e
Créditos Tributarios Federais (DCTF)
e da Declaragdo de Débitos e Crédi-
tos Tributarios Federais Previdenci-
arios e de Outras Entidades e Fundos
(DCTFWeb).

Esta Instrucao Normativa entrou em
vigor em 1° de dezembro de 2021.

Publicada no Diario Oficial da Unido

em 16.11.2021, a integra pode ser
acessada aqui

2. Temas em Destaque

mGecex reduz Imposto de Importagao
para ampliar producao de energia limpa
no Pais

0 Comité-Executivo de Gestdo (Ge-
cex) da Camara de Comércio Exte-
rior (Camex) do Ministério da Econo-
mia decidiu reduzir as aliquotas do
Imposto de Importacao que incidem
sobre produtos ligados a producéo
de energia. O objetivo da medida,
aprovada em 17.11.2021, é fomentar a

diversificacdo da matriz energética
brasileira a partir de fontes mais
limpas, além de proporcionar a re-
ducao do custo de producao e co-
mercializagdo de energia no Pais, no
longo prazo. Na mesma reunido, o
Gecex reduziu a aliquota de importa-
cao para absorventes e fraldas.

As medidas entram em vigor sete
dias apos a publicagdo no Diario Ofi-
cial da Unido, prevista para 19.11.2021.

A partir dai a aliquota do imposto de
importagdo para painéis solares
(NCM 8541.40.32) serd reduzida de
12% para 6%; para determinados ti-
pos de bateria de litio (NCM
8507.60.00), de 18% para 9%; para
conversores de corrente continua
(NCM 8504.40.30) baixa de 14% para
7%; ja para partes de reatores nucle-
ares (NCM 8401.40.00), a aliquota do
Imposto de Importacao caira de 14%
para 0%.

“Em linha com os compromissos do
Pais na area ambiental, o governo
segue empenhado em utilizar todos
os instrumentos disponiveis, inclu-
sive os de gestdo tarifaria da politica
comercial brasileira, para adotar ini-
ciativas com o objetivo de reduzir o
custo da energia”, comentou a se-
cretaria-executiva da Camex, Ana
Paula Repezza. Segundo ela, as
acoes vao beneficiar os diversos se-

Q Q
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tores da economia e os consumido-
res finais por meio do fomento da
producao e comercializacao de
energia através de fontes limpas de
energia.

Ministério da Economia em 18.11.2021.

mGoverno reduz em 10% Imposto de Im-
portacao de bens comercializados

0 governo federal decidiu reduzir em
10% as aliquotas do Imposto de Im-
portacdo sobre 87% dos codigos ta-
rifarios que compéem a Nomencla-
tura Comum do Mercosul (NCM),
abrangendo bens como feijao, carne,
massas, biscoitos, arroz, materiais
de construcao, dentre outros. A re-
ducdo, a mais abrangente ja adotada
no pais, é temporaria e excepcional,
com objetivo de contribuir para ali-
viar uma das consequéncias econo-
micas negativas da pandemia da Co-
vid-19, que foi 0 aumento dos pregos
em diversos setores da economia e
para o consumidor final.

A decisao foi tomada na 6® reuniao
extraordinaria do Comité-Executivo
de Gestdo (Gecex) da Camara de Co-
meércio Exterior (Camex) e ira contri-
buir para o barateamento de quase
todos os bens importados, benefici-
ando diretamente a populagao e as
empresas que consomem esses in-
sumos em seu setor produtivo.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

A Resolucdo Gecex n° 269/2021, que
regulamenta a medida, foi publicada
em edicdo extra do Diario Oficial da
Unido em 05.11.2021.

A reducdo das aliquotas do imposto
de importacdao para os produtos
abrangidos entrara em vigor a partir
em 12.11.2021, com prazo de vigéncia
até 31 de dezembro de 2022.

Ministério da Economia em 05.11.2021.

3. Julgamentos Relevantes

Destacamos nesta edicao as princi-
pais decisoes:

Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) - Sumulas - Efeito vin-
culante

m0 Ministério da Economia (ME) atri-
buiu efeito vinculante, em relagdo a
administracdo tributaria federal, a
seguintes simulas do Conselho Ad-
ministrativo de Recursos Fiscais
(CARF):

Sumula CARF n°® 162

O direito ao contraditorio e a ampla
defesa somente se instaura com a
apresentagao de impugnacao ao lan-
camento.

Q Q
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Sumula CARF n° 163

O indeferimento fundamentado de
requerimento de diligéncia ou peri-
cia nao configura cerceamento do
direito de defesa, sendo facultado ao
6rgao julgador indeferir aquelas que
considerar prescindiveis ou imprati-
caveis.

Sumula CARF n° 164

A retificacdo de DCTF apds a ciéncia
do despacho decisorio que indeferiu
o pedido de restituicao ou que nao
homologou a declaragcao de com-
pensacao é insuficiente para a com-
provacao do crédito, sendo indispen-
savel a comprovacdo do erro em que
se fundamenta a retificacao.

Sumula CARF n° 165

N3o é nulo o lancamento de oficio
referente a crédito tributario deposi-
tado judicialmente, realizado para
fins de prevencdo da decadéncia,
com reconhecimento da suspensao
de sua exigibilidade e sem a aplica-
cao de penalidade ao sujeito passivo.

Sumula CARF n° 166

Inexiste vedacdo legal a aplicagdo de
juros de mora na constituicao de
crédito tributario em face de enti-
dade submetida ao regime de liqui-
dacgao extrajudicial.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Sumula CARF n°® 167

0 art. 76, inciso II, alinea "a" da Lei n°
4,502, de 1964, deve ser interpretado
em conformidade com o art. 100, in-
ciso Il do CTN, e, inexistindo lei que
atribua eficdcia normativa a deci-
soes proferidas no ambito do pro-
cesso administrativo fiscal federal, a
observancia destas pelo sujeito pas-
sivo nao exclui a aplicacao de pena-
lidades.

Sumula CARF n° 169

O art. 24 do decreto-lei n® 4.657, de
1942 (LINDB), incluido pela lei n°
13.655, de 2018, nao se aplica ao pro-
cesso administrativo fiscal.

Simula CARF n° 170

A homologacdo tacita ndo se aplica a
pedido de compensacdo de débito de
um sujeito passivo com crédito de
outro.

Sumula CARF n° 171

Irregularidade na emissao, alteragao
ou prorrogacao do MPF nao acarreta
a nulidade do langamento.

Sumula CARF n° 172

A pessoa indicada no langamento na
qualidade de contribuinte nao possui
legitimidade para questionar a res-
ponsabilidade imputada a terceiros
pelo crédito tributario lancado.

Q Q
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Sumula CARF n° 174

Lancamento de multa por descum-
primento de obrigacdo acessoéria
submete-se ao prazo decadencial
previsto no art. 173, inciso |, do CTN.

Sumula CARF n° 175

E possivel a andlise de indébito cor-
respondente a tributos incidentes
sobre o lucro sob a natureza de
saldo negativo se o sujeito passivo
demonstrar, mesmo depois do des-
pacho decisorio de ndo homologa-
cao, que errou ao preencher a De-
claracao de Compensacao - DCOMP
e informou como crédito pagamento
indevido ou a maior de estimativa in-
tegrante daquele saldo negativo.

Simula CARF n° 176

0 imposto de renda pago por socio
pessoa fisica, em tributacdo defini-
tiva de ganho de capital, pode ser de-
duzido do imposto de renda exigido
de pessoa juridica em razdo da re-
qualificacao da sujeicao passiva na
tributacdo da mesma operacao de
alienagao de bens ou direitos.

Sumula CARF n° 177

Estimativas compensadas e confes-
sadas mediante Declaragao de Com-
pensagdo (DCOMP) integram o saldo
negativo de IRPJ ou CSLL ainda que
nao homologadas ou pendentes de
homologacao.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Sumula CARF n° 178

A inexisténcia de tributo apurado ao
final do ano-calendario ndo impede a
aplicacao de multa isolada por falta
de recolhimento de estimativa na
forma autorizada desde a redacao
original do art. 44 da Lei n° 9.430, de
1996.

Sumula CARF n° 179

E vedada a compensacao, pela pes-
soa juridica sucessora, de bases de
calculo negativas de CSLL acumula-
das por pessoa juridica sucedida,
mesmo antes da vigéncia da Medida
Provisoria n° 1.858-6, de 1999.

Sumula CARF n° 180

Para fins de comprovacao de despe-
sas médicas, a apresentacdo de re-
cibos nao exclui a possibilidade de
exigéncia de elementos comproba-
torios adicionais.

Sumula CARF n° 183

0 valor das aquisi¢cées de matérias-
primas, produtos intermediarios,
materiais de embalagem, energia
elétrica e combustiveis, empregados
em atividades anteriores a fase in-
dustrial do processo produtivo, nao
deve ser incluido na base de calculo
do crédito presumido do IPI, de que
tratam as Leis n°s 9.363/96 e
10.276/01.

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 32473501
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Sumula CARF n° 184

0 prazo decadencial para aplicagao
de penalidade por infracao adua-
neira é de 5 (cinco) anos contados da
data da infracao, nos termos dos ar-
tigos 138 e 139, ambos do Decreto-
Lei n.° 37/66 e do artigo 753 do De-
creto n.° 6.759/2009.

Sumula CARF n° 185

0 Agente Maritimo, enquanto repre-
sentante do transportador estran-
geiro no Pais, é sujeito passivo da
multa descrita no artigo 107, inciso IV
alinea "e" do Decreto-Lei 37/66.

Sumula CARF n° 186

A retificacao de informagoes tem-
pestivamente prestadas nao confi-
gura a infracao descrita no artigo
107, inciso 1V, alinea "e" do Decreto-
Lei n° 37/66.

Sumula CARF n° 187

O agente de carga responde pela
multa prevista no art. 107, IV, "e" do
DL n° 37, de 1966, quando descumpre
o prazo estabelecido pela Receita
Federal para prestar informacao so-
bre a desconsolidagao da carga.

Portaria n®12.975, de 10 de novembro de
2021, a integra pode ser acessada
aqui

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

IPI integra PIS/Cofins de montadoras
em substituicdo tributaria

m0 Supremo Tribunal Federal (STF)
declarou a constitucionalidade da in-
clusdao do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP]) na base de cal-
culo das contribuigoes de PIS e Co-
fins exigidas e recolhidas pelas
montadoras de veiculos em regime
de substituigdo tributaria. Por unani-
midade, o Plenario desproveu o Re-
curso Extraordinario (RE) 605506,
com repercussao geral reconhecida
(Tema 303).

Base de calculo

A Open Auto - Comércio e Servicos
Automotivos Ltda., autora do re-
curso, questionava as Medidas Pro-
visorias (MPs) 2158-35/2001 e 1991-
15/2000 e a Instrucdo Normativa (IN)
54/2000 da Receita Federal. As MPs
preveem que os fabricantes e os im-
portadores dos veiculos, relativa-
mente as vendas que fizerem, ficam
obrigados a cobrar e a recolher, na
condicao de contribuintes substitu-
tos, a contribuicao para o PIS/Pasep
e a Cofins devidas pelos comercian-
tes varejistas. A instrugcao norma-
tiva, por sua vez, estabelece que as
contribuicoes serao calculadas com
base no preco de venda do fabri-
cante ou importador.

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
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A empresa alegava que, segundo a
Constituicao, as contribuicoes de-
vem incidir sobre o faturamento, no
qual nao se pode incluir o IPI, que
nao representa receita nem do fabri-
cante nem da concessionaria, mas
da propria Unido.

Voto condutor

A relatora, ministra Rosa Weber,
afastou o argumento de que, no
preco de venda do fabricante, nao
poderia estar computado o IPI dele
cobrado. Ela explicou que a Lei
10.637 de 2002, ao prever a substitui-
cdo tributaria em relagdo ao PIS/Co-
fins dos varejistas de veiculos, insti-
tuiu como base de calculo o preco de
venda do fabricante, qual seja, o va-
lor do produto acrescido do IPI. As-
sim, o tributo ndo pode ser excluido
da base de calculo, pois compde o
custo da mercadoria adquirida pelo
revendedor.

Na avaliacdo da relatora, ndo ha
como o varejista de veiculo afirmar
que as contribuicdes sociais esta-
riam incidindo sobre valores que nao
sao receita dele, pois ele nao recolhe
IPl aos cofres publicos. “Se o reven-
dedor de veiculos, ao adquirir um
automovel para revender, arca com
o onus financeiro de pagar o preco
da mercadoria para o fabricante e o

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

IPI para a Fazenda, ele tem um custo
que é igual a soma produto + IPI”.

Essa base de calculo presumida, na
avaliacdo da ministra, é até gene-
rosa, pois assume que o varejista
revendera o veiculo sem margem de
lucro. Nos casos em que a base de
calculo real for inferior a base pre-
sumida, ele podera requerer a resti-
tuicdo da diferenca.

Tese

A tese de repercussao geral fixada
no julgamento do RE foi a seguinte:
“E constitucional a inclusdo do valor
do IPI incidente nas operagoes de
venda feitas por fabricantes ou im-
portadores de veiculos na base de
calculo presumida fixada para propi-
ciar, em regime de substituicao tri-
butaria, a cobranca e o recolhimento
antecipados, na forma do art. 43 da
Medida Provisoria no 2.158-35/2001,
de contribuicoes para o PIS e da Co-
fins devidas pelos comerciantes va-
rejistas”.

RE n°® 605506.

Q Q
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Aliquotas do Seguro Acidente de Traba-
lho por decreto é constitucional

mPor unanimidade, o Supremo Tribu-
nal Federal (STF) decidiu que a regu-
lamentagao, por meio de decreto, do
Fator Acidentario de Prevengdo
(FAP) é compativel com o principio
constitucional da legalidade tributa-
ria. A questao foi discutida em duas
acdes: o Recurso Extraordinario
(RE) 677725, com repercussao geral
(Tema 554) e a Agdo Direta de In-
constitucionalidade (ADI) 4397, jul-
gadas na sessao virtual encerrada
em 10.11.2021.

O FAP, previsto no artigo 10 da Lei
10.666 de 2003, é o multiplicador que
define o aumento ou a reducao da
aliquota de contribuicdo das empre-
sas para o Seguro Acidente de Tra-
balho (SAT), destinado ao financia-
mento da aposentadoria especial,
devida ao segurado que tiver traba-
lhado em condigoes especiais que
prejudiquem sua salde ou sua inte-
gridade fisica. As aliquotas do SAT
sao de 1%, 2% e 3%, e a lei autoriza
sua reducdo de até 50% ou sua ma-
joracdo em até 100%, segundo o de-
sempenho da empresa em relagao
ao grau de risco de sua atividade
econdmica.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Necessidade de lei

No RE 677725, de relatoria do minis-
tro Luiz Fux, presidente do STF, o
Sindicato das Industrias Téxteis do
Rio Grande do Sul questiona decisao
do Tribunal Regional Federal da 4°
Regiao (TRF-4), que validou a defini-
cao, por decreto, dos critérios para
reducdo ou majoracao das aliquotas
segundo o grau de risco (leve, médio
ou alto) da atividade economica pre-
ponderante da empresa. De acordo
com o sindicato, a Constituicao (ar-
tigo 150, inciso I) veda o aumento de
tributos sem a aprovacao de lei es-
pecifica para esta finalidade.

Fungdo arrecadatoria

Na ADI 4397, relatada pelo ministro
Dias Toffoli, a Confederacao Nacio-
nal do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo (CNC) afirma que, ao atri-
buir a decretos a possibilidade de fi-
xacdo de aliquotas de tributos, a lei
viola o principio da razoabilidade.

Argumenta, ainda, que a norma nao
visa a reducdo do risco ambiental do
trabalho, mas a arrecadacao.

Elementos essenciais

Em seu voto, o ministro Fux obser-
vou que a delegacao legislativa para
que o Executivo fixe os critérios para

Q Q
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a reducdo ou a majoracdo das ali-
quotas se refere apenas a definicdo
dos critérios extrajuridicos, técni-
cos, de natureza objetiva, e ndo aos
elementos essenciais a sua co-
branca, como fato gerador, base de
calculo e aliquotas, previstos na Lei
8.212/1991 (artigo 22, inciso ).

Ele explicou que, de acordo com o
entendimento consolidado do STF,
no julgamento do RE 343446, o fato
de a lei remeter ao regulamento a
complementagdao dos conceitos de
"atividade preponderante” e "grau de
risco leve, médio e grave" ndo im-
plica ofensa aos principios constitu-
cionais da legalidade genérica (ar-
tigo 5°, inciso Il) e da legalidade tri-
butaria (artigo 150, incisos | e IV).

Tese

A tese de repercussao geral fixada
no RE 677725 é a seguinte: “O Fator
Acidentario de Prevengdo (FAP),
previsto no artigo 10 da Lei
10.666/2003, nos moldes do regula-
mento promovido pelo Decreto
3.048/1999 (RPS) atende ao principio
da legalidade tributaria (artigo 150,
inciso |, da Constituicao Federal de
1988)".

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Reducao de acidentes de trabalho

Em seu voto na ADI 4397, o ministro
Toffoli destaca que a norma questio-
nada é condizente com o sistema ju-
ridico de tutela do meio ambiente do
trabalho e, em ultima andlise, com a
protecao do trabalhador contra aci-
dentes. Nesse sentido, a lei deixou
para o Poder Executivo o tratamento
de matérias ligadas a estatistica, a
atuaria e a pesquisa de campo, dada
sua maior capacidade para tratar
desses assuntos. Ele considera que
a utilizagdo simultanea do poder de
fiscalizacao do Estado e do instru-
mento tributario tem como objetivo
reducao dos acidentes de trabalho.

Segundo Toffoli, a eventual declara-
¢ao de inconstitucionalidade do dis-
positivo faria com que os contribuin-
tes passassem a recolher o tributo
apenas com base nas aliquotas co-
letivas, o que acarretaria majoracao
da contribuicao para muitos. Ele ci-
tou levantamento da Secretaria de
Previdéncia, relativamente ao FAP
2020, vigéncia 2021, que mostra que
92,08% dos estabelecimentos tive-
ram a aliquota reduzida. “A invalida-
cao da norma resultaria, ainda, na
perda de mecanismo juridico que
otimiza a fungao extrafiscal da exa-
cdo, reduzindo, assim, o ambito de

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
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protecao do trabalhador e do meio
ambiente de trabalho”, concluiu.

RE n°® 677725.

ICMS maior sobre servigos de teleco-
municagdes e energia é inconstitucio-
nal, decide STF

m0 Supremo Tribunal Federal deci-
diu que a cobranga de aliquota do
Imposto de Circulagao de Mercado-
rias e Servigos (ICMS) superior a17%
sobre as operacoes de fornecimento
de energia elétrica e servicos de te-
lecomunicagdo é inconstitucional. A
decisdo, majoritaria, foi tomada no
Recurso Extraordinario (RE) 714139,
com repercussao geral, que teve jul-
gamento encerrado na sessao vir-
tual finalizada em 22.11.2021.

Produtos supérfluos

O RE foi interposto pelas Lojas Ame-
ricanas S.A. contra decisao do Tribu-
nal de Justica de Santa Catarina (TJ-
SC) que confirmou a constitucionali-
dade de dispositivo da Lei estadual
10.297/1996 (artigo 19, inciso |, alinea
“a”), que enquadrou energia elétrica
e telecomunicagoes entre os produ-
tos supérfluos, prevendo a aliquota

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

de 25% para o ICMS. Segundo a em-
presa, a lei ofende os principios da
isonomia tributaria e da seletividade
do imposto estadual, pois prevé ali-
quotas maiores para servigos es-
senciais.

Servigos essenciais

O caso comecgou a ser julgado em ju-
nho deste ano, mas foi suspenso
apos pedido de vista do ministro Gil-
mar Mendes e retomado na ultima
sessao virtual. Em seu voto, o relator
do recurso, ministro Marco Aurélio
(aposentado), observou que a Cons-
tituicao Federal admite a fixagao de
aliquotas diferenciadas de ICMS para
as diferentes mercadorias e servi-
cos (artigo 155, inciso Ill). Contudo,
adotada essa técnica, chamada de
seletividade, o critério dever ser o da
essencialidade dos bens e servigos.

No caso em analise, o ministro con-
siderou inequivoco que energia elé-
trica e telecomunicacao estao entre
0s bens e servigos de primeira ne-
cessidade e, por isso, devem ter
carga tributaria fixada em patama-

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
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res menores que os produtos supér-
fluos. Segundo o relator, o acrés-
cimo na tributagao de itens essenci-
ais nao gera realocagao dos recur-
sos, porque se trata de itens insubs-
tituiveis. Ele lembrou, por exemplo,
que a pandemia da covid-19 demons-
trou a essencialidade de servigos
como a internet e a telefonia movel,
que viabilizaram a prestagao de ou-
tras atividades essenciais, como sa-
Ude, educacdo e a prestagao jurisdi-
cional.

Seletividade

Na avaliacao do relator, o desvirtua-
mento da técnica da seletividade,
considerada a maior onerosidade
sobre bens de primeira necessidade,
nao se compatibiliza com os funda-
mentos e objetivos contidos no texto
constitucional, seja sob o angulo da
dignidade da pessoa humana, seja
sob a optica do desenvolvimento na-
cional.

O relator foi acompanhado pelas mi-
nistras Rosa Weber e Carmen Ldcia
e pelos ministros Nunes Marques,

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Edson Fachin, Luiz Fux, Dias Toffoli e
Ricardo Lewandowski.

Divergéncia

Para o ministro Alexandre de Mo-
raes, é possivel aplicar aliquotas di-
ferenciadas em razao da capacidade
contributiva do consumidor, do vo-
lume de energia consumido ou da
destinacao do bem. Em relacao aos
servigos de telecomunicagoes, o mi-
nistro considera que a estipulacao
de aliquota majorada, sem adequada
justificativa, ofende o principio da
seletividade do ICMS. Ele foi acom-
panhado pelos ministros Luis Ro-
berto Barroso e Gilmar Mendes.

Tese

A tese de repercussao geral fixada,
que servira de parametro para a re-
solucao de processos semelhantes,
foi a seguinte: “Adotada, pelo legisla-
dor estadual, a técnica da seletivi-
dade em relagao ao Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servi-
¢os — ICMS, discrepam do figurino
constitucional aliquotas sobre as
operacoes de energia elétrica e ser-

Q Q
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vicos de telecomunicacao em pata-
mar superior ao das operagboes em
geral, considerada a essencialidade
dos bens e servigos”.

0 julgamento sera retomado para a
definicao da modulacao da decisao.

RE n° 714139.

Valores de VGBL nao integram heranga
e ndo se submetem a tributacdo de

ITCMD

mA Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justica (STJ) estabeleceu
que os valores a serem recebidos
pelo beneficiario, em decorréncia da
morte do segurado contratante de
plano VGBL, nao integram a heranga
e, portanto, ndo se submetem a tri-
butagao pelo Imposto sobre Trans-
missdao Causa Mortise Doagao
(ITCMD).

Com esse entendimento, o colegiado,
de forma unanime, negou recurso
especial em que o Estado do Rio
Grande do Sul defendia a exigibili-
dade do ITCMD sobre os valores apli-
cados em VGBL apds a morte do
contratante.

Em primeiro grau, o espoélio obteve o
reconhecimento da ilegalidade da
cobranca. A decisao foi mantida pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do

Sul, sob o fundamento de que, em-
bora o VGBL tenha a peculiaridade
de ser pago em razao da sobrevida
do contratante ao tempo pactuado,
tal fato nao tira a sua natureza de
contrato de seguro de vida individual
privado, sendo indevida a incidéncia
de ITCMD.

Ao STJ, o ente estatal alegou que,
com o falecimento do titular da apli-
cacdo em VGBL, ha transmissao dos
investimentos acumulados aos her-
deiros, caracterizando-se o fato ge-
rador da tributagao.

REsp. n° 1.961.488.

Suspensao da execucao fiscal afasta
dupla garantia e permite habilitacao

do crédito na faléncia

mA Quarta Turma do Superior Tribu-
nal de Justica (STJ) entendeu que
a suspensao da execugao fiscal -
determinada pelo artigo 7°-A, para-
grafo 4° inciso V, da Lei 11101 de
2005 (Lei de Recuperagao de Empre-
sas e Faléncia - LREF) - afasta o
dbice da dupla garantia e permite a
habilitagcdo do crédito publico na fa-
léncia. O dispositivo é uma inovagio
trazida pela Lei 14.112 de 2020, que
atualizou a legislagao sobre recupe-
ragdo e faléncia.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Q Q
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Na decisao, o colegiado reafirmou
seu entendimento de que ndo é pos-
sivel ao fisco a utilizagdo simultanea
da execucdo fiscal e da habilitacao
do crédito na faléncia, sob pena
de bis in idem. O relator do recurso
em julgamento, ministro Luis Felipe
Salomao, ressalvou a possibilidade
de discussdo, no juizo da execucdo
fiscal, sobre a existéncia, a exigibili-
dade e o valor do crédito, assim
como de eventual prosseguimento
da cobranca contra os corresponsa-
veis (LREF, artigo 7°-A, paragrafo 4°,
I).

Impossibilidade de recebimento do
crédito pelas duas vias

No caso analisado pela turma, a
Unido postulou a habilitagdo de cré-
dito em processo falimentar de uma
sociedade de servicos médico-hos-
pitalares. 0 magistrado da Vara de
Faléncias e Recuperagdes Judiciais
extinguiu a habilitacdo de crédito,
sem resolucdo do mérito, ao funda-
mento de que nao foi comprovada a
desisténcia da execugcdo pela Fa-
zenda Nacional, configurando-se
0 bis in idem. A decisao foi mantida
em segunda instancia.

Ao STJ, a Uniao alegou que ajuizar a
execucao nao foi uma opcao, pois,
quando isso ocorreu, ainda nao havia

sido decretada a faléncia da em-
presa. Sustentou que seria impossi-
vel receber o crédito caso ndo fosse
admitida a sua habilitacdo na falén-
cia, visto que o processo executivo
foi arquivado para aguardar o desfe-
cho do processo falimentar, no qual
o pedido de habilitacao foi extinto
sob o fundamento do dbice da dupla
garantia.

Concurso formal e concurso mate-
rial na faléncia

Em seu voto, Salomao lembrou que
tanto o Cddigo Tributario Nacional
(CTN) quanto a Lei 6.830 de 1980 (Lei
de Execucao Fiscal) dispoem que a
cobranca judicial do crédito tributa-
rio ndo é sujeita a concurso de cre-
dores ou habilitagcao em faléncia, re-
cuperacao judicial, liquidacao, inven-
tario ou arrolamento. Decorrente
disso, a Lei 11.101 de 2005 preceituou
que a quebra - assim como o deferi-
mento da recuperacao judicial - nao
tem o efeito de paralisar o processo
de execucao fiscal, nem de descons-
tituir a penhora realizada.

O ministro explicou que esse enten-
dimento sempre partiu da premissa
da existéncia de dois tipos de con-
cursos na faléncia: o concurso for-
mal e o material. O formal - ou pro-
cessual - decorre do juizo universal
e indivisivel competente para as

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Q Q
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acoes sobre bens, interesses e ne-
gocios da falida.

“E certo que os créditos tributarios
nao se submetem ao concurso for-
mal (ou processual) instaurado com
a decretagdo da faléncia ou com o
deferimento da recuperacao judicial,
vale dizer, ndo se subordinam a vis
attractiva (forca atrativa) do juizo fa-
limentar ou recuperacional, motivo
pelo qual as execucgoes fiscais terao
curso normal nos juizos competen-
tes", disse ele.

Ja o material - ou obrigacional - é
aquele pelo qual devera o credor re-
ceber de acordo com a ordem de
preferéncia legal. Segundo Salomao,
"o0s credores tributarios sujeitam-se
ao concurso material decorrente da
faléncia, pois deverdo respeitar os
rateios do produto da liquidacao dos
bens de acordo com a ordem legal de
classificacdo dos créditos (LREF, ar-
tigos 83 e 84)".

Jurisprudéncia reforcada pela Lei
14.112 de 2020

0 magistrado salientou que, de fato,
a jurisprudéncia do STJ sempre con-
siderou que a opgao pela habilitagao
implicaria rendncia a utilizagdo do
rito da execugao fiscal previsto na
Lei 6.830 de 1980, entendimento este

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

que deve ser mantido e que, inclu-
sive, foi reforcado com a publicagao
recente da Lei 14.112 de 2020.

Ele ressaltou ainda que, sob a vigén-
cia da Lei 11.101 de 2005 antes da re-
forma e da Lei Complementar 118 de
2005, o crédito tributario n3o se su-
jeitava a classificacdo de créditos,
cabendo ao fisco prosseguir nas
execucOes fora da faléncia. Entre-
tanto, segundo o ministro, a mu-
danca promovida pela nova lei - a
qual adotou a perspectiva da analise
economica do direito - revela a
busca pela eficiéncia nos processos
relacionados a faléncia, o que inclui
evitar a sobreposicao de formas de
satisfacdo do crédito e a caracteri-
zacdo da duplice garantia.

"A nova legislacao estabeleceu pro-
cedimento especifico denominado
'incidente de classificagdo do crédito
publico', a ser instaurado de oficio
pelo juizo falimentar - uma forma
especial de habilitagdo dos créditos
fiscais na faléncia, e que enseja,
conforme previsao expressa, a sus-
pensdo das execucdes fiscais até o
encerramento da faléncia, sem pre-
juizo da possibilidade de prossegui-
mento contra os corresponsaveis",
esclareceu o relator.

Q Q
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No caso em julgamento, Salomao
ressaltou que, embora a Fazenda
Publica ndo tenha requerido a extin-
cao da execucdo, consta que ela
pleiteou o sobrestamento e o arqui-
vamento do feito executivo, ato que
torna aceitavel o pedido de habilita-
cdo do crédito da Unido, de acordo
com a inovacao trazida pelo inciso V
do paragrafo 4° do artigo 7-A da Lei
14.112 de 2020.

"Penso que, no presente caso, é ca-
bivel o pedido de habilitacdo de cré-
dito da Fazenda Publica, haja vista
que efetivado o pedido de suspensao
do feito da execucao fiscal, o que se
mostra suficiente para afastar o
obice da duplice garantia e, por con-
seguinte, da ocorréncia de bis in
idem".

REsp. n°® 1872133.

Parametros para fixacdo da base de
calculo do ITBI

m0 Superior Tribunal de Justica
(STJ), Primeira Secao, decidiu afetar
o Recurso Especial 1.937.821, de re-
latoria do ministro Gurgel de Faria,
para julgamento pelo rito dos recur-
sos especiais repetitivos.

A questao submetida a julgamento,
cadastrada como Tema 1.113 na base
de dados do STJ, estd ementada da

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

seguinte forma: "Definir: a) se a base
de calculo do ITBI estd vinculada a do
IPTU; b) se é legitima a adocdo de va-
lor venal de referéncia previamente
fixado pelo fisco municipal como pa-
rametro para a fixacdo da base de
calculo do ITBI".

0 colegiado determinou a suspensao
da tramitacao de todos os processos
pendentes que versem sobre a
questdo, em todo o territorio nacio-
nal.

Valor venal e valor do negdcio juri-
dico

No recurso submetido a secdo, o
municipio de S3o Paulo contestou
decisao proferida pelo Tribunal de
Justica de Sao Paulo (TJSP) em Inci-
dente de Resolucdao de Demandas
Repetitivas (IRDR), no qual a corte
local entendeu que o Imposto de
Transmiss3o de Bens Imoveis (ITBI)
deve ser calculado sobre o valor do
negocio juridico realizado ou sobre o
valor venal do imdvel para fins de
IPTU, aquele que for maior.

0 municipio sustentou que a base de
calculo do ITBI ndo poderia corres-
ponder ao valor venal utilizado para
o IPTU, e sim refletir o valor de mer-
cado do imovel objeto da transacao.

Q Q
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Alegou ainda que no ITBI, diferente-
mente do que ocorre com o IPTU, ha
autolancamento do tributo pelo con-
tribuinte, tanto que, se constatado
que a base de calculo utilizada ndo
corresponde ao efetivo valor de
mercado por ocasido da transacao, o
fisco deve proceder ao lancamento
complementar de oficio.

De acordo com o municipio, essa
sistematica evita que o contribuinte
recolha o imposto sobre o valor tido
como minimo legal - ou seja, o valor
venal adotado para fins de IPTU - ou
mesmo sobre o valor da operacgao.

Quanto a relevancia da controvérsia
e a multiplicidade de demandas que
a envolvem, o ministro Gurgel de Fa-
ria afirmou que "o fato de o recurso
especial se originar de acordao pro-
ferido em IRDR evidencia a abran-
géncia do tema".

Recursos repetitivos

0 Coadigo de Processo Civil de 2015
regula, no artigo 1.036 e seguintes, o
julgamento por amostragem, medi-
ante a selecao de recursos especiais
que tenham controvérsias idénticas.
Ao afetar um processo, isto &, enca-
minha-lo para julgamento sob o rito
dos repetitivos, os ministros facili-
tam a solucao de demandas que se
repetem nos tribunais brasileiros.

A possibilidade de aplicar o mesmo
entendimento juridico a diversos
processos gera economia de tempo
e seguranca juridica.

De acordo com o artigo 987, para-
grafo 2°, do CPC/2015, a tese juridica
adotada no julgamento do recurso
especial interposto contra acérdao
que julga IRDR devera ser observada
em todos os processos individuais
ou coletivos que versem sobre idén-
tica questao de direito ajuizados no
territorio nacional.

No site do STJ, é possivel acessar
todos os temas afetados, bem como
saber a abrangéncia das decisoes de
sobrestamento e as teses juridicas
firmadas nos julgamentos, entre ou-
tras informacoes.

REsp. n°® 1.937.821.

N3o ha incidéncia de IR sobre juros de
mora no pagamento de verba alimentar

a pessoa fisica

mSob o rito dos recursos repetitivos
(Tema 878), a Primeira Seg¢ao do Su-
perior Tribunal de Justiga (STJ) fixou
trés novas teses de direito tributario,
com a finalidade de compatibilizar
entendimentos anteriores do colegi-
ado - firmados em repetitivos e ou-
tros precedentes - com a decisao do
Supremo Tribunal Federal (STF)
no Tema 808 da repercussao geral,

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Q Q
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segundo a qual "nao incide Imposto
de Renda (IR) sobre os juros de mora
devidos pelo atraso no pagamento
de remuneragdo por exercicio de
emprego, cargo ou fungao”.

Reenquadramento das teses para
adequacdo ao Tema 808/STF

O primeiro enunciado, que teve como
precedentes os Recursos Especi-
ais 1.227.133, 1.089.720 e 1.138.695,

diz que, "regra geral, os juros de
mora possuem natureza de lucros
cessantes, o que permite a incidén-
cia do IR". Ao definir a tese, o relator
explicou que se trata de mera reafir-
macao dos repetitivos anteriores.

0 segundo dispoe que "os juros de
mora decorrentes do pagamento em
atraso de verbas alimentares a pes-
soas fisicas escapam a regra geral
da incidéncia do IR, posto que, ex-
cepcionalmente, configuram indeni-
zacao por danos emergentes".
Nesse caso, Campbell destacou que
tal tese é decorrente do que foi jul-
gado pelo STF no RE 855.091, que deu
origem ao Tema 808.

Por ultimo, o terceiro enunciado -
elevacdo a repetitivo de tese ja ado-
tada pela Primeira Secao no REsp
1.089.720 - estabelece que "escapam
a regra geral de incidéncia do IR so-
bre juros de mora aqueles cuja
verba principal seja isenta ou fora do
campo de incidéncia do imposto".

Excecdo aplicavel as verbas de na-
tureza remuneratoéria e alimentar

A definicao das questdes ocorreu no
julgamento do REsp 1.470.443, em
que a Procuradoria-Geral da Fa-
zenda Nacional (PGFN) questionou
acorddo segundo o qual os juros
moratoérios sdo, por natureza, verba
indenizatoria destinada a compen-
sacao das perdas sofridas pelo cre-
dor em virtude do pagamento ex-
temporaneo de seu crédito e, por
esse motivo, ndo estdo sujeitos a in-
cidéncia do IR.

A PGFN sustentou que, quanto aos
juros moratorios decorrentes de be-
neficios previdenciarios pagos em
atraso pelo INSS, deveria incidir o IR,
pois ndo ha dispositivo legal que au-
torize, nesse caso, a isencao do tri-
buto no recebimento de verba de in-
denizacao.

Em seu voto, o relator afirmou que a
PGFN nao tem razao, visto que os ju-
ros de mora decorrentes do paga-
mento a pessoa fisica de verbas pre-
videnciarias - sabidamente remune-
ratorias e de natureza alimentar - se
enquadram na situagcao descrita no
RE 855.091 (Tema 808/STF). "Dessa
forma, ndo ha que se falar na inci-
déncia do IR sobre os juros de mora
em questao”, declarou.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(M) 3018-4848 (19) 37621205

Q Q

RIBEIRAO PRETO BRASILIA
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Mauro Campbell ressaltou ainda que
o tema tratado no REsp 1.470.433 di-
fere do enfrentado pela Primeira Se-
cao no REsp 1.227.133, pois, enquanto
o primeiro versa acerca daregra ge-
ral de incidéncia do IR sobre juros de
mora, com foco nos juros incidentes
sobre beneficios previdenciarios pa-
gos em atraso, o segundo discute a
ndo incidéncia sobre juros de mora
exclusivamente quando pagos no
contexto de despedida ou rescisao
do contrato de trabalho.

REsp. n® 1.470.443.

PIS e Cofins - Regime cumulativo - Base
de calculo - Faturamento- Servicos de
telecomunicagoes - Inclusao de valores
a titulo de interconexdo e roaming - lle-
galidade

m0 Superior Tribunal de Justiga
(STJ), Primeira Turma, por unanimi-
dade, entendeu que configura ilega-
lidade exigir das empresas presta-
doras de servigos de telefonia a base
de calculo da Contribuigdo ao PIS e
da Cofins integrada com os montan-
tes concernentes ao uso da estru-
tura de terceiros - interconexao
e roaming.

In casu, sobreleva frisar o contexto
no qual se inserem os eventos co-
nhecidos como a interconexao e
o0 roaming, mormente o quanto dis-
poe a Lei n. 9.472 de 1997 - a deno-

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

minada "Lei Geral da Telecomunica-
cao": Art. 146. As redes serao orga-
nizadas como vias integradas de li-
vre circulagdo, nos termos seguin-
tes: | - é obrigatoria a interconexao
entre as redes, na forma da regula-
mentacao.

Por sua vez, a Resolugao n. 693 de
2018, da Agéncia Nacional de Teleco-
municagoes - Anatel - Regulamento
Geral de Interconexdao -, define tal
ocorréncia em seu art. 3° |ll, verbis:
“ligacao de redes de telecomunica-
coes funcionalmente compativeis, de
modo que os usuarios de servigos de
uma das redes possam comunicar-
se com usudarios de servicos de ou-
tra ou acessar servigos nela dispo-
niveis".

Quanto ao roaming (itinerancia),
pode-se consignar que se trata de
vocabulo empregado em telefonia
movel, e aplicavel, igualmente, a ou-
tras tecnologias de rede sem fio,
sendo termo relativo a capacidade
de um usuario de obter conectivi-
dade em areas fora da localidade ge-
ografica de registro, é dizer, conse-
guindo acesso por meio de outra
rede onde é visitante, a qual possa
pertencer a diferente operadora.

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 3247-3501
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Dessa forma, a atuagao empresarial,
no ambiente da politica regulatdria
nacional dos servigcos de telecomu-
nicacbes, com inevitavel comparti-
lhamento de estrutura, implica a se-
gregacao da receita entre as empre-
sas, bem como do custo de entrega
do trafego advindo da rede, demons-
trado, em verdade, que se esta di-
ante de um auténtico repasse, valor
estranho ao faturamento das opera-
doras.

Logo, as cifras em tela ingressam,
tdo somente, de maneira transitoria
pelo resultado das empresas, por-
quanto ha imposicdo legal, de cara-
ter regulatério no sentido do re-
passe aos terceiros que cedem suas
redes, justamente para viabilizar a
integral prestacao do servicgo.

Tal especificidade da presente dis-
cussao atrai, induvidosamente, a
compreensao assentada pelo STF,
ao julgar, o Tema n. 69 de repercus-
sao geral (RE n.574.706/PR), que de-
clarou a inconstitucionalidade da in-
clusdo do ICMS na base de calculo da
Contribuicao ao PIS e da Cofins, por
compreender que o valor de ICMS
ndo se incorpora ao patrimonio do
contribuinte, constituindo mero in-
gresso de caixa, cujo destino final
sdo os cofres publicos.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Axiologia da ratio decidendique
afasta a pretensao de caracteriza-
¢ao, como faturamento, de cifras re-
lativas a interconexdo e ao roaming,
as quais obedecem a sistematica
propria do servigco publico prestado
pelas empresas do setor.

Dai porque equivocada a afirmacao
segundo a qual seria necessaria ex-
pressa previsao legal para "excluir"
os valores em discussao da base de
calculo de tais contribuicbes. O
apontado montante, como salien-
tado, ndo pertence ao universo do
faturamento, mostra-se alheio a ele
e, desse modo, como decorréncia l6-
gica, desbordando de sua materiali-
dade, dele nao precisa ser "exclu-
ido", pois se cuida de ndo incidéncia
das exacgoes.

Em consequéncia, a interpretacao do
Fisco que qualifica as quantias de in-
terconexao e roaming como receita
financeira revela-se inidonea para
efeito de inseri-las no conceito de
faturamento e, assim, integra-las a
base de calculo da Contribuicdo ao
PIS e da Cofins, porquanto inafasta-
vel caber somente a lei a disciplina
da base de calculo de tributos.

REsp. n® 1.599.065.

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 32473501
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Socia minoritaria sem poder de gerén-
cia ndo responde a execucao fiscal

A Vara Empresarial, de Execugdes
Fiscais e de Registros Publicos de
Uberaba (MG) decidiu acolher uma
excegdo de pré-executividade e de-
terminou a exclusdo de uma ex-so-
cia minoritaria do polo passivo de
uma execugao fiscal. Na decisao, o
juiz Fabiano Garcia Veronez enten-
deu que a responsabilidade pelo ina-
dimplemento da obrigacdo tributaria
ndo pode alcangar o sdcio minorita-
rio que ndo exerca funcdo de gerén-
cia ou representacao da pessoa juri-
dica e ndo tenha nao tenha infringido
qualquer norma legal.

Processo n° 5020794-53.2020.8.13.0701.

Q Q Q Q
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