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1. Legislagao e Regulagao

ICMS - Altera a Lei Kandir - Regula-
menta o Difal

m0 Presidente da Republica sancionou a
Lei Complementar n° 190, de 04 de ja-
neiro de 2022, que altera a Lei Com-
plementar n° 87, de 13 de setembro
de 1996 (Lei Kandir), para regula-
mentar a cobrancga do Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servicos de Transporte Interesta-

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

dual e Intermunicipal e de Comuni-
cacao (ICMS) nas operacgoes e pres-
tacoes interestaduais destinadas a
consumidor final ndo contribuinte do
imposto.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
05.01.2022, a integra pode ser acessada
aqui

PIS/PASEP e COFINS - Venda de alcool
- Aliquota - Alteracao

m0 Presidente da Republica editou a Lei
n°® 14.292, de 03 de janeiro de 2022, que
altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, e a Lei n°® 9.718, de 27 de no-
vembro de 1998, para dispor sobre as
operagdes de compra e venda de al-
cool, a comercializagao de combus-
tiveis por revendedor varejista e a
incidéncia da Contribuicdo para o
Programa de Integracao Social e o
Programa de Formacao do Patrimo-
nio do Servidor Publico (PIS/Pasep)
e da Contribuicao para o Financia-
mento da Seguridade Social (Cofins)
nas referidas operacgoes.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
04.01.2022, a integra pode ser acessada
aqui

Q Q
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Prorrogacao dos incentivos do Pro-
grama de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico da Industria de Semicondu-
tores (Padis)

m0 Presidente da Republica editou a Lei
n° 14.302, de 07 de janeiro de 2022, que
altera a Lei n° 11.484, de 31 de maio
de 2007, para dispor sobre a prorro-
gacdo do prazo de vigéncia de incen-
tivos do Programa de Apoio ao De-
senvolvimento Tecnoldgico da In-
dustria de Semicondutores (Padis); e
da outras providéncias.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
10.01.2022, a integra pode ser acessada
aqui

PIS/PASEP e COFINS - Produtos quimi-
cos e farmacéuticos - Aliquota - Altera-
cao

m0 Presidente da Republica editou o De-
creto n° 10.933, de 11 de janeiro de 2022,
que altera o Decreto n°® 6.426, de 7 de
abril de 2008, que reduz a zero as
aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, da Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade Social
- Cofins, da Contribuicao para o
PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-
Importacgao dos produtos que menci-
ona.

Publicado no Diario Oficial da Unido em
12.01.2022, a integra pode ser acessada
aqui

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Comité Gestor do Simples Nacional -
Instituicao

m0 Presidente da Republica publicou o
Decreto n° 10.938, de 13 de janeiro de
2022, que altera o Decreto n° 6.038,
de 7 de fevereiro de 2007, que institui
o Comité Gestor do Simples Nacio-
nal.

Publicado no Diario Oficial da Unido em
13.01.2022, Edicdo Extra, a integra pode
ser acessada aqui

Confaz divulga procedimentos sobre
o Difal

m0 Conselho da Fazenda Nacional por
meio do Despacho CONFAZ n° 1 de 2022,
divulgou o Convénio ICMS n° 236 de
27 de dezembro de 2021, que dispoe
sobre os procedimentos a serem ob-
servados nas operagoes e presta-
¢oes que destinem mercadorias,
bens e servigcos a consumidor final
nao contribuinte do ICMS, localizado
em outra unidade federada.

Publicado no Diario Oficial da Unido em
06.01.2022, a integra pode a integra pode
ser acessada aqui
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Institui o programa de regularizacao fis-
cal de débitos

mA Procuradoria Geral da Fazenda Na-
cional (PGFN) editou a Portaria n°® 214,
de 10 de janeiro de 2022, que Institui o
Programa de Regularizacao Fiscal
de débitos do Regime Especial Unifi-
cado de Arrecadacao de Tributos e
Contribuicoes devidos pelas Mi-
croempresas e Empresas de Pe-
queno Porte (Simples Nacional) ins-
critos em divida ativa da Unido.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
11.01.2022, a integra pode ser acessada
aqui

CARF - Reunides de julgamento nao
presencial dos meses de fevereiro e
marco de 2022 - Procedimentos

m0 Conselho Administrativo de Recur-
sos Fiscais (CARF) editou a Portaria n°
421, de 19 de janeiro de 2022, que regu-
lamenta a realizacao de reuniao de
julgamento nao presencial para os
meses de fevereiro e marco de 2022,
por videoconferéncia ou tecnologia
similar.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
20.01.2022, a integra pode ser acessada
aqui

ICMS/SP - Cobranca da diferenca entre
as aliquotas interna do Estado - Opera-
cOes e prestacoes destinadas a consu-
midor final ndao contribuinte do imposto

m0 Coordenador de Arrecadacao Tribu-
taria (CAT) editou o0 Comunicado n° 2, de
27 de janeiro de 2022, que esclarece
sobre a cobranca da diferenca entre
as aliquotas interna do Estado de
Sao Paulo e interestadual (DIFAL)
nas operagoes e prestacoes desti-
nadas a consumidor final nao contri-
buinte do ICMS localizado neste Es-
tado.

Publicado no Diario Oficial do Estado de
S. Paulo em 28.01.2022, a integra pode
ser acessada aqui

2. Temas em Destaque

mNovas normas facilitam parcelamento
de dividas para empresas em recupera-
¢ao judicial

Foi publicado em 31.01.2021, no Diario
Oficial da Unido, a Instrugao Normativa
RFB n° 2.063, de 27 de janeiro de 2022,
que consolida as normas que determi-
nam o parcelamento ordinario, simplifi-
cado e para empresas em recuperagao
judicial.

A principal novidade é a retirada do
limite para o parcelamento simplifi-
cado. A partir de agora, os interes-
sados podem negociar suas dividas

Q Q
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pela internet, sem o limite de valor,
que antes era de R$ 5 milhGes. A
medida representa simplificacao tri-
butaria e maior facilidade na regula-
rizacao de impostos.

Outra relevante mudanca é a possi-
bilidade de negociar diversos tipos
de dividas tributarias em um unico
parcelamento. Até entdo, cada tri-
buto negociado gerava um parcela-
mento distinto. Com essa medida,
toda a divida do contribuinte pode
ser controlada num unico parcela-
mento, pago num mesmo docu-
mento, sendo muito mais simples
acompanhar.

Além das novas regras, os sistemas
de parcelamento também serdo atu-
alizados e centralizados no e-CAC.
Essa unificacdo sera acompanhada
da opgao de desisténcia e, portanto,
sera possivel negociar o reparcela-
mento das dividas também no e-
CAC, n3ao sendo mais necessario
protocolar processos manualmente
para grande maioria dos casos.

Débitos declaradas na DCTF, DCT-
FWeb, Declaragao de Imposto de
Renda e Declaracao de ITR, ou lan-
cados por auto de infracao, serao to-
dos negociadas diretamente no e-
CAC, na opcgao “Parcelamento - So-
licitar e acompanhar”. Para débitos
declarados em GFIP, a opgao segue

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

sendo “Parcelamento Simplificado
Previdenciario”.

Importante destacar que o estoque
de parcelamentos negociados nos
sistemas antigos seguira ativo e o
acompanhamento devera ser feito
pelos canais anteriores. Vale lem-
brar, também, que as regras ndo se
aplicam as dividas de tributos do
Simples Nacional e MEI (declaradas
em PGDAS-D ou DASN-SIMEI), que
seguem as regras constantes da Re-
solucdo CGSN 140/2018.

Ministério da Economia em 31.01.2022.

mSecex lanca consulta publica sobre
nova regulamentagao do licenciamento
de importacao

A Secretaria de Comércio Exterior
(Secex) do Ministério da Economia
abriu em 13.01.2021, consulta publica
sobre uma minuta de Portaria que
regulamenta o processo de licencia-
mento das importagoes brasileiras.
Com prazo de 60 dias, a iniciativa faz
parte dos esforgos de revisao e con-
solidacao normativa adotados pelo
governo federal, conforme previsto
no Decreto n®10.139/2019, e alinha-se
as melhores praticas regulatorias
internacionais. A Circular Secex n°
01, de 12 de janeiro de 2022, publicada
no Diario Oficial da Unido, detalha as
instrucoes para a participacao dos
interessados no tema.

Q Q
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A proposta normativa é dividida em
dois capitulos principais. O primeiro
tem o objetivo de regulamentar o
emprego do Portal Unico de Comér-
cio Exterior do Sistema Integrado de
Comércio Exterior (Siscomex) no
processamento das licengas de im-
portacao.

A Lei do Ambiente de Negodcios (Lei
n° 14.195/2021), em seu capitulo so-
bre a facilitacdo de comércio, torna
obrigatéria a utilizacdo do Portal
Unico para a implementac3o das exi-
géncias  administrativas impostas
sobre operacdes de comércio exte-
rior, o que inclui o licenciamento de
importacoes. Assim, a nova norma
deve assegurar a aplicagdo harmo-
nica e coordenada do Siscomex para
esse fim, além de favorecer a trans-
paréncia e a previsibilidade a seus
usuarios.

Seguranca e publicidade

0 segundo capitulo da minuta aborda
o licenciamento de importacoes de
atribuicao da Secex, por meio da
Subsecretaria de Operagoes de Co-
mércio Exterior (Suext). O objetivo
fundamental é garantir que o licen-
ciamento de importacao pela Secre-
taria tenha mais racionalidade, se-
guranca juridica e publicidade na re-
lacdo com os importadores.

A principal inovacdao se refere ao
tratamento especifico dado aos bens
remanufaturados e aos bens usados
que sejam destinados a processo in-
dustrial para transformacgao em pro-
duto remanufaturado.

Considerando que os bens remanu-
faturados cumprem requisitos de
desempenho e qualidade equipara-
veis aos novos, a proposta regulato-
ria da a eles tratamento diferente em
relacao aos bens usados, com base
na andlise de impacto regulatério
(AIR) realizada de acordo com o De-
creto n° 10.411/2020. O relatorio da
analise também estad disponivel na
consulta publica.

Como participar

A minuta de Portaria esta disponivel
no Portal Siscomex [http://sisco-
mex.gov.br/conheca-o-pro-
grama/consultas-publicas/].

As manifestagoes sobre a consulta
devem ser encaminhadas para o en-
derego eletronico sufac.cgfc@eco-
nomia.gov.br até o dia 14 de margo
de 2022, na forma dada pela Circular
Secex n° 01, de 12 de janeiro de 2022.

Essas contribuicoes podem ser fei-
tas por cidadaos, empresas, associ-
acoes, entidades de classe, federa-
coes, confederagoes, associacgoes de
consumidores, organizagdoes nao

Q Q
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governamentais, membros da comu-
nidade académica, membros do go-
verno estadual, municipal ou distrital
e qualquer outro interessado.

Ministério da Economia em 13.01.2022.

3. Julgamentos Relevantes

Destacamos nesta edigao as princi-
pais decisdes:

Governo de Alagoas contesta interrup-
¢ao do recolhimento do Difal/ICMS

m0 Supremo Tribunal Federal (STF) re-
cebeu mais uma acao contra a Lei Com-
plementar (LC) 190/2022, editada para
regular a cobranca do Diferencial de
Aliquota do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (Difal/ICMS). Na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 7070, com pedido de liminar, o Es-
tado de Alagoas contesta a determina-
¢3o de que a cobranca do tributo s6 sera
retomada trés meses apds a criagio de
um portal com as informagdes necessa-
rias ao cumprimento das obrigagoes tri-
butarias nas operagdes e prestagoes
interestaduais (artigo 24-A, paragrafo
4°).

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

0 governo de Alagoas sustenta que a
criagcdo do portal é desnecessaria
para a continuidade da cobranga,
porque os estados e o Distrito Fede-
ral tém sistemas e procedimentos
técnicos adequados que possibilitam
a continuidade do recolhimento.
Destaca, ainda, que a EC 87/2015, ao
instituir a reparticao de receitas por
meio do Difal, ndo condicionou seu
recolhimento a nenhum prazo ou a
criacdo de um portal centralizado.

Para o estado, a LC 190/2022 limita,
de forma excessiva, o exercicio da
competéncia financeira pelos esta-
dos, violando o pacto federativo. Ou-
tro argumento é o de que, como o Di-
fal € um mecanismo de reparticdo de
receitas entre os estados envolvidos
na relacao de consumo, a interrup-
¢ao da cobranca desregula o sis-
tema tributario e acentua diferencas
regionais, em prejuizo dos estados
menos desenvolvidos.

Q Q
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Lei complementar

A cobranca do Difal/ICMS foi intro-
duzida pela Emenda Constitucional
(EC) 87/2015 e era regulamentada
por um convénio do Conselho Naci-
onal de Politica Fazendaria (Confaz).
Em fevereiro de 2021, no julgamento
conjunto do Recurso Extraordinario
(RE) 1287019, com repercussao geral
(Tema 1.093), e da Agao Direta de In-
constitucionalidade (ADI) 5469, o STF
decidiu que esse mecanismo de
compensacao teria de ser discipli-
nado por meio de lei complementar.
Assentou, ainda, que as decisoes
produziriam efeitos apenas a partir
de 2022, dando oportunidade ao Con-
gresso Nacional para que editasse
lei complementar sobre a questao.
Em dezembro de 2021, foi aprovada a
LC 190, sancionada em 4 de janeiro
de 2022.

Tributo preexistente

A cobranca do Difal foi contestada
pela Associacgdo Brasileira da Indus-
tria de Maquinas e Equipamentos
(Abimag) na ADI 7066, que defende
que ela seja feita somente a partir de

2023. O governo de Alagoas refuta
esta hipotese e argumenta que a LC
190 foi editada apenas para atender a
exigéncia do STF quanto ao formato
da regulamentacao legal, sem inovar
a relacdo tributaria ou majorar ali-
quotas. Sustenta, ainda, que o tributo
é cobrado desde 2015, o que dispen-
saria a exigéncia constitucional da
noventena e da anterioridade anual.

ADI n° 7070.

Industrias de maquinas contestam co-
branca de diferencial de ICMS em 2022

mA Associagdo Brasileira da Industria
de Maquinas e Equipamentos (Abimaq)
pede ao Supremo Tribunal Federal (STF)
que a Lei Complementar (LC) 190/2022,
editada para regular a cobranca do Di-
ferencial de Aliquota do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servigos
(Difal/ICMS), ndo produza efeitos este
ano. Na Acao Direta de Inconstituciona-
lidade (ADI) 7066, com pedido de liminar,
a entidade argumenta que, como a lei foi
promulgada em 2022, a cobrancga so po-
dera vigorar em 2023, em obediéncia ao
principio constitucional da anterioridade
geral (ou anual).

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
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A cobranga do Difal/ICMS foi intro-
duzida pela Emenda Constitucional
(EC) 87/2015 e era regulamentada
por um convénio do Conselho Naci-
onal de Politica Fazendaria (Confaz).
Em fevereiro de 2021, o STF decidiu
que esse mecanismo de compensa-
cao teria de ser disciplinado por
meio da edicao de lei complementar.

Ao final do julgamento conjunto do
Recurso Extraordinario (RE) 1287019,
com repercussao geral (Tema 1.093),
e da Acao Direta de Inconstituciona-
lidade (ADI) 5469, os ministros deci-
diram que a decisao produziria efei-
tos apenas a partir de 2022, dando
oportunidade ao Congresso Nacional
para que editasse lei complementar
sobre a questao. Em dezembro de
2021, o Congresso aprovou a LC 190,
mas a sangao ocorreu apenas em 4
de janeiro de 2022.

Anterioridade anual

Na acao, a associagao sustenta que,
embora a lei estabeleca a necessi-
dade de observar o prazo constituci-
onal de 90 dias (anterioridade nona-
gesimal) para que passe a fazer

efeito, essa norma deve ser aplicada
em conjunto com o principio da an-
terioridade anual, que veda a possi-
bilidade da cobranca de impostos “no
mesmo exercicio financeiro em que
haja sido publicada a lei que os ins-
tituiu ou aumentou” (artigo 150, in-
ciso lll, alinea “b”, da Constituicdo
Federal).

Inseguranga juridica

Segundo a entidade, o texto da lei
tem gerado controvérsias sobre o
inicio de cobrancga do Difal em ope-
racoes interestaduais para consu-
midor final nao contribuinte do ICMS.
Em pronunciamentos oficiais, a mai-
oria dos estados ja estd comuni-
cando aos contribuintes que as ope-
ragcdes serdo oneradas apos trans-
corrido o prazo da “noventena’, di-
ante da mencao ao dispositivo cons-
titucional no artigo 3° da LC 190/2022.

A Abimaq argumenta que essa situ-
acao estaria gerando inseguranca
juridica e que as empresas estariam
submetidas a uma situacao de risco
que podera levar a uma “enxurrada

de processos” em cada unidade da

Q Q
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federacdo para questionar a co-
branca.

ADI n° 7066.

mAssociacoes questionam forma de re-
colhimento de ICMS de soja e milho em
SP

mA Associagdao Nacional dos Distribui-
dores de Insumos Agricolas e Veterina-
rios (Andav) e a Associacao das Empre-
sas Cerealistas do Brasil (Acebra) ajui-
zaram, no Supremo Tribunal Federal
(STF), a Acdo Direta de Inconstituciona-
lidade (ADI) 7065 contra normas de Sao
Paulo que estabelecem que os vende-
dores de soja e milho estabelecidos no
estado devem recolher, em dinheiro, o
Imposto sobre Circulagao de Mercado-
rias e Servicos (ICMS) a cada operacgao
de saida interestadual das mercadorias.
A acdo foi distribuida ao ministro Gil-
mar Mendes.

Na avaliagao das entidades, o artigo
59 da Lei estadual 6.374/1989 e o ar-
tigo 351 do Decreto 45.490/2000, que
regulamenta o ICMS no estado, viola
o principio da ndo cumulatividade
(artigo 155 da Constituicao Federal),

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

que permite aos contribuintes o di-
reito de compensar o imposto devido
na operacdo de saida com o mon-
tante cobrado nas operacgoes anteri-
ores. Elas também apontam que a
medida causa desvantagem concor-
rencial em relacdo as empresas es-
tabelecidas em outros estados.

A Andav e a Acebra pedem medida
liminar para suspender, até decisdo
definitiva, a eficacia dos dispositivos
questionados e a suspensao de to-
dos os processos administrativos e
judiciais que tratem da matéria.

ADI n° 7065.

mE possivel a revisdo aduaneira de de-
claracdao de importacao submetida a
qualquer canal de parametrizacao

mA Primeira Turma do Superior Tribunal
de Justica (STJ) deu parcial provimento
a um recurso da Fazenda Nacional para
reconhecer que a revisao aduaneira de
Declaragoes de Importagdo (DI) pode
ser feita pela Receita em qualquer um
dos quatro canais de parametrizagao
existentes para a importacao: verde,
amarelo, vermelho e cinza.

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
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Para o colegiado, ao contrario do que
concluiu o Tribunal Regional Federal
da 4° Regiado, essa possibilidade de
revisdo nao esta restrita a categoria
verde, a mais simples. A Primeira
Turma alinhou-se a entendimento ja
firmado na Segunda Turma, no sen-
tido de que a primeira oportunidade
(conferéncia) nao ilide a segunda
(revisdo) - que surge apos o desem-
barago aduaneiro -, na qual o Fisco
revisitara todos os atos celeremente
praticados no primeiro procedi-
mento.

Segundo as normas da Receita Fe-
deral, uma das etapas do desemba-
raco aduaneiro é chamada de para-
metrizagao, procedimento criado
para conferéncia e verificagao por
amostragem. Os canais recebem no-
mes de cores que identificam o grau
de exame realizado para o desemba-
raco, desde o automatico (verde),
passando pelo documental (ama-
relo), pela verificacdo fisica da mer-
cadoria (vermelho) até o procedi-
mento especial de controle adua-
neiro (cinza), para verificar indicios
de fraude.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Mudangas na parametrizagao

Para o relator do recurso, ministro
Gurgel de Faria, a parametrizacao
para o canal vermelho ou amarelo
de conferéncia aduaneira (como no
caso analisado) em nada afeta a
possibilidade de revisao aduaneira.

Ele destacou o conceito do artigo 638
do Decreto 6.759/2009 - Regulamento
aduaneiro -, segundo o qual a "revi-
sdo aduaneira é o ato pelo qual é
apurada, apos o desembaraco adua-
neiro, a regularidade do pagamento
dos impostos e dos demais grava-
mes devidos a Fazenda Nacional, da
aplicacdo de beneficio fiscal e da
exatidao das informacoes prestadas
pelo importador na declaragao de
importacao, ou pelo exportador na
declaragao de exportagao".

O magistrado observou que a legis-
lacdo que rege a matéria "ndo vin-
cula o direito do fisco de proceder a
revisao da regularidade do paga-
mento dos impostos a determinado
tipo de canal de conferéncia adua-
neira ao qual a mercadoria foi sub-
metida, quais sejam, canais de para-
metrizacao verde, amarelo, verme-
lho ou cinza".

Q Q
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Alteragao na classificagdo dos produtos

O recurso julgado teve origem em
uma acao ajuizada pelo importador
contribuinte, que objetivava a anula-
cao de auto de infracao aduaneiro,
bem como o afastamento de multas
impostas pelo fisco. Havia mercado-
rias parametrizadas para os canais
verde, amarelo e vermelho. Os pedi-
dos foram julgados parcialmente
procedentes.

O Tribunal Regional Federal da 4°
Regido (TRF4) considerou possivel a
revisdo aduaneira apenas na hipo-
tese de mercadora importada direci-
onada para o "canal verde", oportu-
nidade em que a mercadoria é de-
sembaracada automaticamente,
sem qualquer verificagao.

Para o TRF4, nesse caso, como a au-
toridade fiscal nao realizou qualquer
procedimento de conferéncia dos
documentos e das informacoes da DI
(0o que so6 acontece nos canais ama-
relo, vermelho e cinza), seria permi-
tida a revisao aduaneira, mesmo
sem a constatacdo de alguma
fraude. Cerca de 88% das Dls sao pa-
rametrizadas para o canal verde.

Conferéncia, desembarago e revisdo
aduaneira

Em seu voto, o ministro Gurgel de
Faria destacou precedente da Se-
gunda Turma (REsp 1.201.845) em que
foi abordada a necessaria diferenci-
acao dos processos de "conferéncia
aduaneira", "desembaraco adua-
neiro" e "revisao aduaneira”. A con-
feréncia exige celeridade (tem prazo
de cinco dias uteis), porque a merca-
doria estd em depdsito por conta do
contribuinte, e quanto mais tempo
levar, mais demorara o desemba-
raco aduaneiro.

O relator ressaltou que o precedente
corroborou o entendimento de ine-
xisténcia de Obice a revisdo adua-
neira de mercadorias importadas e
parametrizadas para os canais ama-
relo e vermelho na fase de conferén-
cia. Segundo o precedente, essa pri-
meira oportunidade de fiscalizacao
nao impede a revisao de todos os
atos que foram celeremente pratica-
dos.

No caso analisado, a Primeira Turma
deu parcial provimento ao recurso
da Fazenda, definindo o retorno do
processo ao TRF4, para que o mérito
da declaracao de importacao questi-
onada seja analisado, bem como as
questoes remanescentes.

REsp. n® 1826124.

Q Q
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