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1. Temas em Destaque

Audiéncia apresenta sugestoes para
combater desmatamento e invasoes

mA Comissdo de Meio Ambiente (CMA)
fez em 21.09.2022, a sua segunda audién-
cia publica sobre regularizagdo fundia-
ria. Desta vez, os convidados falaram
sobre ferramentas e medidas para
combater o desmatamento em terras
tituladas e impedir a regularizagao
de terras invadidas.

A comissao escolheu o tema da re-
gularizacdo para a sua analise de po-
liticas publicas deste ano. A sugestao

Q Q

SAD PAULO CAMPINAS
(11) 2018-4848 (19} 37624205

foi da senadora Eliziane Gama (Cida-
dania-MA).

0 senador Fabiano Contarato (PT-ES)
presidiu a audiéncia. No inicio do
evento, ele registrou que no dia 21 de
setembro se comemora o Dia da Ar-
vore e aproveitou a data para criticar
o "enfraquecimento" dos orgdos de
controle ambiental, como o lbamaeo
ICMBio.

O procurador Daniel Azeredo, do Mi-
nistério Publico Federal (MPF), apre-
sentou o trabalho do projeto Amazo-
nia Protege, conduzido por membros
do drgao. Ele afirmou que, com o uso
de tecnologias ja disponiveis para as
autoridades brasileiras, é possivel
identificar e punir propriedades des-
matadoras sem precisar ir a campo.

Isso se deve ao monitoramento por
satélite e a catalogacdo territorial
feita por diversas iniciativas do poder
publico e do terceiro setor.

— Cada desmatamento tem um
nome, uma certidao de nascimento. A
gente consegue, pela tecnologia que
tem hoje, até prever onde a area sera

Q Q
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desmatada, porque tem uma ldgica
de expansao nessas regioes.

Um laudo mostra como estava a area
antes e como esta a area apos o des-
matamento. Isso gera um processo
judicial sem ida a campo, sem gasto
com recursos publicos de diarias, de
deslocamento fisico, sem risco. Con-
seguimos iniciar uma agao judicial
unicamente com essa informacao.

Essa tecnologia, segundo ele, permi-
tiria também gerar uma “tarja preta”
sobre propriedades desmatadoras.

0 beneficio disso seria contornar a
pratica de colocar o terreno em nome
de laranjas e vincular o desmata-
mento ilegal diretamente a proprie-
dade, identificada por coordenadas
geograficas.

Azeredo defendeu também a aplica-
cdo da tese do réu incerto para esses
casos. Segundo explicou, essa tese é
usada em casos de invasao de pro-
priedade: quando ndo é possivel
identificar todos os invasores indivi-
dualmente, ajuiza-se uma acao con-
tra todos.

— Por que a gente nao faz isso para
proteger o meio ambiente? “Olha, eu
ndo sei quem esta la, mas eu sei que
tem gente |3, nessa coordenada, lati-
tude e longitude”. Todo mundo que
estd nessa area tem que sair. Se eu
encontrar alguma producao, eu vou

Q Q

SAD PAULD CAMPINAS
(11) 3018-4848 {29) 37621205

apreender ou destruir. Essa area é
patrimonio publico, ela ndo pode so-
frer regularizacdo fundiaria. O patri-
monio tem que voltar para o Estado
brasileiro.

Gestdo

Bastiaan Reydon, professor aposen-
tado de economia da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), de-
fendeu a importancia de tornar mais
eficiente a gestdo de terras publicas
no Brasil. O primeiro passo seria
criar um cadastro unificado, algo que
ainda nao existe.

— A administragdo fundiaria brasi-
leira é bastante cadtica. Temos um
numero grande de o6rgdos que se
responsabilizam por diferentes as-
pectos e que ndo conversam, ndo es-
tao articulados. O Estado brasileiro
precisa assumir seu papel gestor de
terras, e isso tem que ser acima dos
ministérios. Se ndo sabemos onde
esta o nosso territério, ndo consegui-
mos fazer nada.

Além disso, os proprios cadastros de
terras tituladas precisam ser apri-
morados, segundo ele. Os principais
sdo o Sistema de Gestdo Fundiaria
(Sigef) do Instituto Nacional de Colo-
nizacdo e Reforma Agraria (Incra) e o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) do
Ministério da Agricultura.

Q Q
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— 0 Brasil foi constituido através da
pura ocupacao. Nos fomos ocupando
e regularizando. O CAR é totalmente
autodeclarado. O Sigef tem uma liga-
cao com o direito. Quando completar-
mos esse cadastro, vamos ter muito
mais condigoes de estabelecer re-
gras para o uso da terra no pais. Va-
mos poder fazer politica de uso da
terra, cobrar o imposto, ter como in-
denizar quando alguém precisa ser
indenizado, ter clareza de quem é
dono, quem tem os direitos e os de-
veres sobre a terra. E isso que preci-
samos construir.

Agéncia Senado em 21.09.2022.

Reducdo de 40% da flora de Brasilia
para regularizacao urbana vira lei

mFoi sancionada em 09.09.2022, a Lei n°
14.447, que diminui em cerca de 40% a
Floresta Nacional (Flora) de Brasilia. A
nova lei exclui parcelas da Flora visando
a regularizagao urbana. A lei desafeta as
areas 2 e 3, conhecidas como assenta-
mentos Maranata e 26 de Setembro,
onde vivem ha décadas cerca de 40 mil
pessoas. A area 2 tem 996,47 hectares.

A area 3 tem 3.071 hectares. Com as
alteracdes também nas areas 1e 4, 0
novo limite da Flora diminui
de 9.346,28 hectares para 5.640 hec-
tares.

Q Q

SAD PAULD CAMPINAS
(11) 3018-4848 {29) 37621205

Os novos limites da Flora preveem
também a definicdo de uma futura
area para compensar a perda atual,
levando-se em conta a viabilidade
economica, social e ambiental.

A proposta de mudanga na Flora de
Brasilia foi relatada no Senado por
lzalci Lucas (PSDB-DF). Ele argu-
mentou que as dezenas de milhares
de familias que vivem ha décadas nas
areas agora desafetadas tém dificul-
dades no acesso a servigos basicos
de saneamento, saude, educacdo,
transporte, agua, luz e outros. Pro-
blemas que poderao ser minorados a
partir da regularizagao urbana, agora
possivel.

— O atual tragado da Flora conta com
aval do Instituto Chico Mendes, o que
nos assegura confiabilidade. Tende a
encerrar um ciclo historico que se
arrasta ha décadas de subdesenvol-
vimento local, ao mesmo tempo que
prenuncia a conciliagdo daquela co-
munidade com seu territorio, assim
como o pleno desempenho da voca-
cdo da Flora. Essa é a luta que ha
muito temos travado — afirmou lzalci
quando o entao Projeto de Lei n°
2.776 de 2020 foi aprovado no Se-
nado, em agosto.

Q Q
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Izalci acrescentou que o Projeto de
Lei n® 4.379 de 2020, de sua autoria e
ja aprovado no Senado, determina
a compensacdo ambiental necessa-
ria a supressao das areas 2 e 3 da
Flora de Brasilia, através de acrésci-
mos dos limites do Parque Nacional
da Contagem. O PL 4.379 de 2020 esta
agora em analise na Camara. Mas
durante a votacdo do PL 2.776 de
2020, o senador Cid Gomes (PDT-CE)
votou contra, considerando o projeto
"uma solugao politicamente incorreta
e simplista”.

Agéncia Senado em 13.09.2022.

2. Julgamentos Relevantes

Destacamos nesta edigcao as seguin-
tes decisoes:

Acdo de despejo é a via processual
adequada para comprador tomar
posse de imovel locado

m0 Superior Tribunal de Justiga (STJ),
Terceira Turma, definiu que o meio ade-
quado para ter a posse do bem, no caso
de aquisicdo de imdvel locado, é a agdo
de despejo, ndo servindo para esse pro-
posito a agdo de imissdo na posse.

0 entendimento teve origem em agao
de imissao na posse ajuizada pela
compradora de um imdvel alugado,
apo6s denuncia do contrato de locacdo
firmado pelos antigos proprietarios,

com o objetivo de entrar na posse do
bem. A autora alegou que o contrato
ndo estava averbado na matricula do
imovel e que o locatario ndo respon-
deu as tentativas de renovacdo do
aluguel, ndo pagou as parcelas em
atraso nem restituiu o imavel.

Por seu turno, o locatario apontou a
inviabilidade do instrumento proces-
sual manejado pela nova proprieta-
ria, pois, com base nos artigos 5° e 8°
da Lei 8.245 de 1991, a acao adequada
seria a de despejo, independente-
mente do fundamento do término da
locagao.

Alienagdo do imovel durante a relagdo
locaticia ndo rompe a locagdo

Relator do processo no STJ, o minis-
tro Ricardo Villas Boas Cueva ressal-
tou que a alienacdo do imovel per-
mite ao comprador a dendncia do
contrato de locagdo (artigo 8° da Lei
8.245 de 1991), tendo em vista o prin-
cipio da relatividade dos efeitos con-
tratuais (as estipulagdes do contrato
s0 produzem efeitos entre as partes
contratantes).

Entretanto, ele observou que o artigo
5° da Lei 8.245 de 1991 é expresso ao
determinar que a exigéncia da posse
por quem adquire imodvel alugado
seja feita em acao de despejo, porque
a alienacdo durante a relacdo locati-
cia ndo rompe a locacao, que conti-
nuara tendo existéncia e validade.

Q Q

SAD PAULD CAMPINAS
(11) 3018-4848 {29) 37621205

Q Q
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"0 adquirente que assume a posicao
do antigo proprietario tem o direito
de denunciar o contrato, se assim de-
sejar, ou de permanecer inerte e
sub-rogar-se nos direitos e deveres
do locador, dando continuidade a re-
lacdo locaticia", afirmou o relator.

Retomada da posse ndo pode ferir o di-
reito de quem ocupa o imdvel regular-
mente

Em relacdo a averbacdo do contrato
junto a matricula do imédvel, Cueva
ponderou que ela s é necessaria nos
contratos de locagdo com clausula de
vigéncia, para afastar a denuncia
pelo novo proprietario antes de ven-
cido o prazo.

"Se ndo ha clausula de vigéncia ou
ndo ha averbacdo, o novo adquirente
ndo esta obrigado a respeitar o con-
trato, podendo exercer livremente
seu direito potestativo de denuncia-
lo, mas, para imitir-se na posse di-
reta do imavel, deve seguir o rito pro-
cessual adequado, valendo-se da
acao de despejo”, disse o ministro.

0 magistrado ressaltou que entendi-
mento diverso poderia "malferir o di-
reito de terceiro que regularmente
ocupa o bem", recordando que a
mesma posicao foi manifestada pelo
ministro Antonio Carlos Ferreira
no REsp. 1.590.765, que tratava da
mesma controvérsia e do mesmo lo-
catario. REsp. n° 1.864.878.

Q Q

SAD PAULD CAMPINAS
(11) 3018-4848 {29) 37621205

Alienacao judicial de vaga de gara-
gem em condominio deve ser restrita
aos condominos

mA Segunda Turma do Superior Tribunal
de Justica (STJ) entendeu que nas alie-
nagdes judiciais, a hasta publica desti-
nada a vender vagas de garagem deve
ser restrita aos condéminos, salvo auto-
rizagdo em contrario expressa na con-
vengao condominial.

A decisao foi tomada no julgamento
de recurso interposto por um condo-
minio contra acordao proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 4° Re-
gido (TRF4) em execucao fiscal mo-
vida pelo Instituto Nacional de Metro-
logia, Qualidade e Tecnologia (Inme-
tro). A corte regional considerou que
seria possivel a alienacdo de um box
de estacionamento a pessoas estra-
nhas ao condominio, visto que a lei
ndo teria criado nenhum obice a ex-
propriacao judicial desse tipo de
bem.

No recurso ao STJ, o condominio
sustentou que o TRF4 deixou de levar
em conta a limitagao presente no pa-
ragrafo 1° do artigo 1.331 do Cadigo Civil,
inserida pelo legislador - segundo o
recorrente - com a intengao de pre-
servar, em condominios residenciais,
a seguranca e a privacidade dos mo-
radores.

Q Q
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De acordo com o dispositivo, "as par-
tes suscetiveis de utilizacdo indepen-
dente, tais como apartamentos, es-
critorios, salas, lojas e sobrelojas,
com as respectivas fragoes ideais no
solo e nas outras partes comuns, su-
jeitam-se a propriedade exclusiva,
podendo ser alienadas e gravadas li-
vremente por seus proprietarios, ex-
ceto os abrigos para veiculos, que
nao poderao ser alienados ou aluga-
dos a pessoas estranhas ao condo-
minio, salvo autorizacdo expressa na
convencgao de condominio”.

Alienacdo judicial de box de garagem se-
gue o artigo 1.331do CC

A relatora na Segunda Turma, minis-
tra Assusete Magalhaes, destacou a
auséncia de precedentes especificos
no STJ sobre casos de alienacao ju-
dicial de vaga de garagem. Entre-
tanto, lembrou que a Quarta Turma,
no REsp. 316.686, afastou a impenho-
rabilidade da vaga de garagem, defi-
nindo que, se o bem pode ser alie-
nado a outro condomino, pode ser
penhorado e vendido em hasta pu-
blica.

A ministra ponderou que a redagao
dada pela Lei 12.607 de 2012 ao artigo
1.331, paragrafo 1°, do CC, de fato, veio
para conferir maior seguranca aos
condominios, de forma que tanto a
doutrina quanto outros tribunais tém
decidido no sentido de que, em tais
casos, a hasta publica deve se res-
tringir aos condominos.

"Entendo que a vedacao de alienagao
dos abrigos para veiculos a pessoas
estranhas ao condominio, estipulada
no artigo 1.331, paragrafo 1°, do Codigo
Civil, deva prevalecer também nas
alienagoes judiciais. Em tais casos, a
hasta publica devera ocorrer no uni-
verso limitado dos demais condomi-
nos", concluiu a relatora.

REsp. n° 2.008.627.

E admissivel a partilha de direitos
possessorios sobre imdveis que ndo
estao devidamente escriturados

m0 Superior Tribunal de Justica (STJ),
Terceira Turma, por unanimidade, con-
solidou o entendimento de que é admis-
sivel, em acdo de inventario, a partilha
de direitos possessorios sobre bens
imoveis alegadamente pertencentes a
pessoa falecida e que n3o se encontram
devidamente escriturados.

Para o colegiado, o acervo partilhavel
em razao do falecimento do autor da
heranga ndo é composto somente de
propriedades formalmente constitui-
das. Os ministros afirmaram que
existem bens e direitos com indiscu-
tivel expressdo econdémica que, por
vicios de diferentes naturezas, ndo
se encontram legalmente regulariza-
dos ou formalmente constituidos sob
a titularidade do falecido.

Com base nesse entendimento, a
turma reformou acordio do Tribunal
de Justica de Minas Gerais (TJMG)
que negou o pedido de uma viuva e de

Q Q

SAD PAULD CAMPINAS
(11) 3018-4848 {29) 37621205
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suas filhas para incluir, no inventario,
uma motocicleta e os direitos pos-
sessorios sobre 92 hectares de ter-
ras no municipio de Te6filo Otoni (MG)
- alegadamente herdados dos as-
cendentes do falecido.

Segundo o TJMG, a prévia regulariza-
cdo dos bens por vias ordinarias se-
ria imprescindivel para que eles fos-
sem inventariados e, por isso, nao
seria admitida a partilha de direitos
possessorios.

Existe autonomia entre o direito de
posse e o direito de propriedade

A relatora do recurso, ministra Nancy
Andrighi, ressaltou que a questdao em
debate no caso ndo diz respeito a
partilha dos direitos de propriedade
dos bens do falecido, mas a possibi-
lidade de serem partilhados apenas
os direitos possessorios que supos-
tamente eram de titularidade do au-
tor da heranca.

A magistrada afirmou que o rol de
bens adquiridos pelo autor da he-
ranca em vida era composto por pro-
priedades formalmente constituidas
e por bens que nao estavam devida-
mente regularizados.

Para a relatora, se a auséncia de es-
crituracdo e de regularizacao do
imovel que se pretende partilhar ndo
decorre de ma-fé dos possuidores -
como sonegacao de tributos e ocul-
tacao de bens -, mas, sim, de causas

distintas - como a hipossuficiéncia
econémica ou juridica das partes
para dar continuidade aos tramites
legais -, os titulares dos direitos pos-
sessorios devem receber a tutela ju-
risdicional.

Segundo a ministra, "reconhece-se,
pois, a autonomia existente entre o
direito de propriedade e o direito de
posse, bem como a expressao eco-
nomica do direito possessorio como
objeto licito de possivel partilha pe-
los herdeiros, sem que haja reflexo
direto nas eventuais discussoes re-
lacionadas a propriedade formal do
bem".

TJMG nao examinou legalidade do direito
possessorio e qualidade da posse

De acordo com Nancy Andrighi, ao
admitir apenas a partilha de bens es-
criturados, e nao de direitos posses-
sorios sobre imoveis, o acordao do
TJMG violou o artigo 1.206 do Cadigo Ci-
vil e o artigo 620, inciso IV, alinea "g", do
Cadigo de Processo Civil - dispositivos
que reconhecem a existéncia de di-
reitos possessorios e, consequente-
mente, a possibilidade de eles serem

objeto de partilha no inventario.

A relatora apontou que o tribunal de
origem nao examinou aspectos como
a existéncia efetiva dos direitos pos-
sessorios e a qualidade da posse ale-
gadamente exercida pelo autor da

Q Q

SAD PAULD CAMPINAS
(11) 3018-4848 {29) 37621205
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heranca, indispensaveis para a con-
figuracdo de um direito possessorio
suscetivel de partilha.

Além disso, a ministra afirmou que
deve ser resolvida, em carater parti-
cular e imediato, a questdao que diz
respeito somente a sucessao, adi-
ando a um segundo e oportuno mo-
mento as eventuais discussoes
acerca da regularidade e da formali-
zacao da propriedade sobre o imadvel.

Ao dar provimento ao recurso espe-
cial, Nancy Andrighi determinou que
fosse dado regular prosseguimento a
acdo de inventario e que fosse apu-
rada a existéncia dos requisitos con-
figuradores do alegado direito pos-
sessorio suscetivel de partilha entre
os herdeiros.

REsp. n° 1.984.847.

Anuéncia do comprador legitima co-
branca de taxa de manutencao em lo-
teamento antes da Lei n° 13.465 de
2017

mA Terceira Turma do Superior Tribunal
de Justica (STJ) reafirmou o entendi-
mento de que, tendo havido a concor-
dancia do adquirente no momento da
compra, é valida a cobranca de taxa de
manutengdo das areas comuns pela ad-
ministradora de loteamento, mesmo an-

tes da promulgacao da Lei n ° 13.465 de

2017.

Q Q

SAD PAULD CAMPINAS
(11) 3018-4848 {29) 37621205

A decisao foi tomada no reexame
de recurso especial, para eventual
juizo de retratacgdo (artigo 1.040, Il, do
Codigo de Processo Civil), apds o jul-
gamento do Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) no RE 695.911 (Tema 492).

De forma unanime, os ministros da
Terceira Turma mantiveram o acor-
dao anterior, por entender que ele
nao conflita com a posigao do STF.

Na origem do caso, em fevereiro de
2009, um grupo de proprietarios ajui-
zou acdo declaratoria de inexisténcia
de obrigacao contra a administradora
do loteamento em que possuiam ter-
renos, em virtude da cobranca de
taxa destinada a manutencdo das
areas comuns.

Os autores da acao alegaram nao
existir lei que os obrigasse a pagar a
taxa. Segundo eles, mesmo que se
tratasse de um condominio, as deci-
soes sobre sua administracao deve-
riam ser aprovadas em assembleia,
mas isso nao ocorreu, o que inviabi-
lizaria por completo a exigéncia de
pagamento.

Por seu lado, a administradora afir-
mou que, desde a constituicao do lo-
teamento, foi estabelecido contrato-
padrao com a previsao de que have-
ria servigos de conservagao cujo
custeio seria rateado entre os pro-
prietarios, e que, durante varios
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anos, os autores pagaram a mensali-
dade sem qualquer oposicao, tendo
os servicos sido efetivamente pres-
tados.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo
(TJSP) entendeu que a cobranca da
taxa era valida, pois os compradores
sabiam da sua exigéncia quando as-
sinaram o contrato. A decisao foi
mantida pelo STJ no primeiro julga-
mento do recurso.

Situagdo é diferente da julgada pelo STF

Ao analisar o RE 695.911, o STF defi-
niu que "é inconstitucional a co-
branga, por parte de associagao, de
taxa de manutencao e conservacao
de loteamento imobilidrio urbano de
proprietario ndo associado até o ad-
vento da Lei 13.465/1917 ou de ante-
rior lei municipal que discipline a
questao”.

Para a relatora no STJ, ministra
Nancy Andrighi, a decisao proferida
pela Terceira Turma nao destoa do
entendimento fixado pelo STF, o qual
diz respeito a situacdo em que ndo ha
regulamentacao legal nem manifes-
tacao de vontade das partes.

A ministra transcreveu trechos
do acorddo do TJSP nos quais se re-
conhece que os compradores dos
terrenos estavam cientes de que te-
riam de arcar com as taxas. "0 con-
texto delineado pelas instancias de

origem revela que, a despeito da au-
séncia, a época, de previsdo legal, os
recorrentes manifestaram expressa
vontade de assumir, perante o lotea-
dor, a obrigacao de pagar a taxa de
manutencao”, afirmou.

Nancy Andrighi lembrou que, de
acordo com os autos, a aquiescéncia
dos compradores com esse paga-
mento constou dos contratos, cujo
modelo estava registrado no cartorio
de imoveis. Diante dessa peculiari-
dade, concluiu a relatora, "sobressai
a distincio com o decidido
no RE 695.911, de modo que o acor-
dao exarado por esta turma nao con-
flita com o precedente da Suprema
Corte".

A ministra assinalou ainda que, em
decisao sobre o0 mesmo loteamento
(RE 1.207.710), o ministro do STF Gil-
mar Mendes - assim como a Terceira
Turma do STJ - entendeu que se tra-
tava de um caso peculiar, que nao se
assemelhava ao entendimento profe-
rido por aquela corte em repercus-
sao geral.

REsp. n®1.569.609.

Q Q
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STF rejeita acao contra utilizacao do
IGP-M nos aluguéis

m0 ministro Alexandre de Moraes, do
Supremo Tribunal Federal (STF), rejeitou
a Acao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 869, em que o Par-
tido Social Democratico (PSD) pedia que
os contratos de aluguel fossem reajus-
tados pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), em vez do In-
dice Geral de Pregos (IGP-M). Segundo
o ministro, a jurisprudéncia do Su-
premo ndo admite a ADPF quando ha
outro meio processual eficaz de sa-
nar o alegado prejuizo.

Na acao, o partido alegava que, por
ser maior que o IPCA, que mede a in-
flagao, a utilizagao do IGP-M nos alu-
guéis estaria onerando excessiva-
mente o contratante em favor dos lo-
cadores, gerando enriquecimento
sem causa.

Esgotamento Processual

Ao negar seguimento a a¢do, o minis-
tro Alexandre de Moraes ressaltou
que a utilizacdo da ADPF é viavel
apenas se for observado o principio
da subsidiariedade, que exige o esgo-
tamento de todas as vias processuais
possiveis para sanar a lesdo ou a
ameaca de lesao a preceitos funda-
mentais, o que nao ocorre nesse
caso. Segundo ele, a simples argumen-
tacao do partido de que os Tribunais de
Justica (TJs) tém decidido favoravel-
mente a manutengdo do IGP-M nao se

sustenta, porque ainda é possivel re-
correr das decisdes.

Outro aspecto destacado pelo relator
é que as decisbes dos TJs sdo base-
adas em interpretacao de normas do
Cadigo Civil e da Lei do Inquilinato
(Lei 8425 de 1991), e a jurisprudéncia
do STF veda o ajuizamento de ADPF
quando se tratar de violacao indireta
da Constituicao.

ADPF n° 869.
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