TORTOR(J ( )
1[ n I:T ADDS | I

TMR SETORIAL
TRIBUTARIO

Informativo n° 27, de 18.05.2023.

www.tortoromr.com.br



TORTORO

&racaz

"/
ADVOGADOS §

TMR SETORIAL — TRIBUTARIO

Este informativo setorial é elaborado pelos colaboradores que integram a area
de Direito Tributario em conjunto com a Biblioteca de Tortoro, Madureira e Ra-
gazzi Advogados. Seu conteldo tem carater informativo, ndo constituindo opi-
nido legal do escritorio. Para mais informacoes, entre em contato com nossos
advogados ou visite nossa pagina na internet.

Socios responsaveis

Carlos Augusto Tortoro Junior
ctortoro@tortoromr.com.br

Paola Roberta Silveira de Andrade

pandrade@tortoromr.com.br

Contato
www.tortoromr.com.br

1. Legislagao e Regulagao

Medida Proviséria - Tributac3o sobre com-
bustiveis - Prazo de validade prorrogado

m0 Congresso Nacional por meio do Ato
Declaratorio n® 27 de 2023, informou que
o prazo de vigéncia da Medida Proviso-
ria n° 1.163, de 28 de fevereiro de 2023,
que reduz aliquotas de contribuigdes in-
cidentes sobre operagoes realizadas
com gasolina, alcool, gas natural veicu-
lar e querosene de aviacao, tem sua vi-
géncia prorrogada pelo periodo de ses-
senta dias.

Publicado no Diario Oficial da Unido em
28.04.2023, a integra pode ser acessada
aqui
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IRPF - Tributacao da renda auferida por
pessoas fisicas residentes no Pais em
aplicagoes financeiras, entidades con-
troladas e trusts no exterior - Nova Ta-
bela mensal - Alteracao

m0 Presidéncia da Republica editou a
Medida Proviséria n° 1.171, de 30 de abril
de 2023, que dispoe sobre a tributa-
cao da renda auferida por pessoas
fisicas residentes no Pais em aplica-
¢oes financeiras, entidades contro-
ladas e trusts no exterior.

Também altera os valores da tabela
mensal do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica de que trata o art. 1° da
Lei n®11.482, de 31 de maio de 2007, e
altera os valores de deducao previs-
tos no art. 4° da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
30.04.2023, Edicdo Extra, a integra pode
ser acessada aqui
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Nova lei prorroga regime de tributacao
para multinacionais brasileiras

m0 Presidéncia da Republica editou a
Lei n° 14.547, de 13 de abril de 2023, que
altera a Lei n°® 12.973, de 13 de maio
de 2014, para ampliar o prazo de vi-
géncia do crédito presumido e do re-
gime de consolidacgao.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
14.04.2023, a integra pode ser acessada
aqui

CARF - Retirada, transitoriamente, de
recurso de pauta - Processos com data
de julgamento durante a vigéncia da MP
n° 1.160 de 2023 - Procedimentos

mO0 Ministério da Fazenda (MF) editou a
Portarian®139, de 6 de abril de 2023, que
disciplina, transitoriamente, a retirada
do recurso de pauta no Conselho Admi-
nistrativo de Recursos Fiscais (CARF),
referente aos processos com data de
julgamento prevista durante a vigéncia
da Medida Provisoria n° 1.160, de 12 de
janeiro de 2023, serd automaticamente
deferido pelo Presidente de Turma.

Estabelece ainda, que o processo reti-
rado de pauta ndo serd incluido em
pauta durante a vigéncia da Medida Pro-
visoria n° 1.160, de 12 de janeiro de 2023,
salvo em razao de requerimento do su-
jeito passivo.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
06.04.2023, Edicdo Extra, a integra pode
ser acessada aqui

RFB - Contencioso administrativo - Dis-
posicoes sobre o funcionamento

mA Secretaria Especial da Receita Fe-
deral do Brasil (RFB) editou a Portaria
n° 309, de 31 de margo de 2023, que dis-
poe sobre o funcionamento do con-
tencioso administrativo no ambito da
Receita Federal do Brasil.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
03.04.2023, a integra pode ser acessada
aqui

Fianca bancaria e seguro-garantia -
Forma e condicoes para o oferecimento
e aceitacdo - No ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil

mA Secretaria da Receita Federal do
Brasil editou a Portaria n°® 315, de 14 de
abril de 2023, que estabelece a forma e
as condigcOoes para o oferecimento e a
aceitacdo de fianca bancaria e seguro-
garantia no ambito da Secretaria Espe-
cial da Receita Federal do Brasil (RFB).

0 seguro-garantia e a fianca bancaria
prestados, respectivamente, por segu-
radora ou instituicdo financeira idonea
devidamente autorizadas a funcionar no
Pais, nos termos da legislacdo regula-
dora aplicavel, visam garantir os crédi-
tos tributarios sob responsabilidade do
sujeito passivo nas situagoes previstas
em normas especificas.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
17.04.2023, a integra pode ser acessada
aqui
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PGFN - Delegacao de competéncias e a
tramitacao de processos administrati-
vos - Procedimentos

mA Procuradoria-Geral da Fazenda Na-
cional (PGFN) editou a Portaria n° 180,
de 13 de abril de 2023, que delega com-
peténcias da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional relativas a mani-
festacdes juridicas e dispde sobre a
tramitacdo de processos adminis-
trativos.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
17.04.2023, a integra pode ser acessada
aqui

Centro Virtual de Atendimento - e-CAC
- Processo digital - Ampliacao de servi-
cos

mA Coordenagao-Geral de Administra-
¢do do Crédito Tributario (Corat) editou
a Portaria n° 116, de abril de 2023, que
altera a Portaria Corat n® 60, de 18 de
marco de 2022, que autoriza a solici-
tacao por meio de processo digital
aberto no Centro Virtual de Atendi-
mento (e-CAC), dos seguintes de
servigo:

i. transacao por adesao no con-
tencioso administrativo fiscal
do PRLF;

ii. pedido de revisao da consoli-
dacao, apresentacao de mani-
festacdao de inconformidade e
de recurso administrativo, no

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

ambito do Programa de Rees-
calonamento do Pagamento
de Débitos no Ambito do Sim-
ples Nacional (Relp); e

iii. parcelamento de débitos dos
estados, do Distrito Federal
ou dos municipios, nos ter-
mos do inciso |l do § 3° do art.
3° da Instrucdao Normativa
RFB n°® 2.063, de 27 de janeiro
de 2022.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
11.04.2023, a integra pode ser acessada
aqui

2. Temas em Destaque

Receita Federal disponibiliza a todos os
municipios acesso as Notas Fiscais de
Servigos eletronica emitidas por MEI

A Receita Federal informa que todos
0s municipios podem acessar as no-
tas fiscais de Servicos eletronica
(NFS-e), no padrao nacional, emiti-
das por Microempreendedores Indi-
viduais (MEI). Essa possibilidade es-
tava disponivel apenas para os entes
conveniados.

Desde o inicio do ano, os MEls presta-
dores de servigcos podem emitir, de
forma facultativa, notas fiscais de ser-
vico eletronica no padrao nacional.

Q Q
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As emissoes sao realizadas a partir
dos emissores publicos disponibili-
zados:

i. Emissor Web (versdao para
navega-
dor): https://www.nfse.gov.br
/EmissorNacional;

ii. NFS-e Mobile (versao para
dispositivos moveis): disponi-
vel na App Store (Apple) e
Play Store (Google).

Os MEIls que optarem pela emissao
do documento eletronico devem efe-
tuar um cadastro inicial no Emissor
Web para a criacao de uma senha de
acesso.

A partir dos cadastros realizados, as
notas emitidas na plataforma pode-
rdo ser acessadas pelos municipios
via Application Programming Inter-
face (API). Toda a documentagao ne-
cessaria para integracdo a APl tam-
bém pode ser acessada no Portal
NFS-e: www.gov.br/nfse.

Os agentes municipais autorizados
poderdo também acessar o ambi-
ente de testes do Painel Administra-
tivo Municipal (PAM). Esse painel é
responsavel pelas configuracdes
municipais na plataforma em rela-
cdo as suas respectivas legislacoes.

As informagoes inseridas pelos mu-
nicipios neste ambiente ndo pos-
suem validade juridica, servindo de
testes e familiarizacao dos agentes
municipais as telas de configuracgao.

O primeiro acesso ao ambiente de testes
deve se dar via certificado digital do gestor
municipal (prefeito): https://www.produca-
orestrita.nfse.gov.br/PainelMunicipal/
Municipios e MEls podem obter todas as in-
formacdes necessarias pelo Portal da NFS-
e no endereco https://www.gov.br/nfse.

Receita Federal em 27.04.2023.

Receita Federal prorroga para ju-
lho/2023 prazo de obrigatoriedade para
o envio de informagdes de processos
trabalhistas por meio da DCTFWeb

De acordo com Instrucdao Normativa
RFB n° 2.139, de 30 de marco de 2023,
em caso de confissdo de divida rela-

tiva a contribuicdes previdenciarias
e contribuicoes sociais devidas a
terceiros em decorréncia de deci-
sdes condenatodrias ou homologato-
rias proferidas pela justica do traba-
lho, a apresentacao da DCTFWeb
torna-se obrigatoria para fatos ge-
radores ocorridos a partir de julho
de 2023.

A prorrogacdo atende também as
solicitagoes apresentadas por enti-
dades e associagoes, sob a justifica-
tiva de que a implementacgao defini-
tiva da nova sistematica de declara-
cdo, em que a GFIP sera substituida

Q Q
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pela DCTFWeb, demanda ajustes nos
sistemas informatizados.

Assim, os contribuintes que estao
obrigados a apresentar a DCTFWeb
terao mais tempo para adequagao
dos sistemas e correto envio da de-
claracao.

A DCTFWeb substituiu a Guia de Re-
colhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico e Informacdes a
Previdéncia Social (GFIP) como ins-
trumento de confissdo de divida e de
constituicdo do crédito previdencia-
rio.

Receita Federal em 12.04.2023.

Portaria define novas regras para julga-
mentos de processos de pequeno valor

A Secretaria da Receita Federal publi-
cou a Portaria RFB n° 309, que disciplina
as regras do contencioso de pequeno
valor e baixa complexidade. Uma das
principais novidades é a instituicdo da
Delegacia de Julgamento Recursal da
Receita Federal do Brasil (DRJ-R), de
carater nacional, com vistas a coorde-
nagao do julgamento em segunda ins-
tancia de processos cujo valor ndo su-
pere mil salarios-minimos.

A DRJ-R sera independente em re-
lacdo as demais delegacias de julga-
mento que tratam da primeira ins-
tancia do contencioso no ambito da
instituic3o. E composta por turmas

recursais, especializadas por maté-
ria, que julgardao processos prefe-
rencialmente recebidos por sorteio,
distribuidos em lotes, formados por
coesdo, semelhanca, conexao, de-
corréncia ou reflexo, de mesma ma-
téria ou concentragdo tematica.

A implementacao desse novo para-
digma ao contencioso administrativo
fiscal na Receita Federal teve por
objetivo a harmonizacao da segunda
instdncia de julgamento no drgao,
com funcionalidades ja existentes no
Conselho Administrativo de Recur-
sos Fiscais (Carf), especialmente no
tocante a formacgdo de lotes para
sorteio, o que passa a ser um dife-
rencial das turmas recursais, entre
outras inovacgoes que buscam dar
celeridade aos processos adminis-
trativos fiscais nesse segmento.

Os processos administrativos fiscais
de baixa complexidade (até mil sala-
rios-minimos) e de pequeno valor
(até sessenta salarios-minimos) se-
rdo julgados em primeira instancia
por decisdo monocratica, com a pos-
sibilidade de o contribuinte recorrer
as Turmas Recursais, reduzindo-se
substancialmente o tempo médio de
julgamento. A reducdo do tempo mé-
dio de resolucdo desses litigios, de
maior fluxo, acervo e duragao, nao
trara prejuizos a seguranga juridica,

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 32473501

www.tortoromr.com.br




TORTORO

&racaz

ADVOGADOS

TMR SETORIAL — TRIBUTARIO

ja que os entendimentos do Carf se-
rdo de observancia obrigatoria nos
julgamentos da DRJ-R.

A reducao da quantidade de proces-
sos submetidos ao Carf possibilitar3,
ainda, diminuir o tempo médio de
permanéncia em contencioso dos
processos de elevado valor e maior
complexidade, em cumprimento ao
principio constitucional da duracdo
razoavel do processo.

Sera facultado ao sujeito passivo a
apresentacao de sustentacdo oral,
por meio de gravacdo em video ou
audio, hospedado na plataforma de
compartilhamento de videos na in-
ternet, indicada na Carta de Servigos
na pagina da Receita Federal, com
URL.

A norma disciplina também a distri-
buicdo, organizacao, julgamento e
competéncias dos julgadores e pre-
sidentes das turmas recursais.

A portaria define o parametro de li-
mite de alcada para aplicagao do du-
plo grau de julgamento no ambito da
Receita Federal, bem como o para-
metro a ser utilizado para os pro-
cessos que aguardam o julgamento
de primeira instancia e aqueles jul-
gados antes da vigéncia da Portaria
MF n° 20, de 2023.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

As iniciativas buscam estimular a
melhoria do ambiente de negdcios
no pais, por meio de um tratamento
mais célere para o contencioso ad-
ministrativo e o incremento da segu-
ranca juridica, bem como elevar o
grau de confianca dos contribuintes
junto a Receita Federal.

Ministério da Fazenda em 05.04.2023.

3. Julgamentos Relevantes

Destacamos nesta edigao as princi-
pais decisoes:

Beneficios do ICMS s6 podem ser exclu-
idos do IRPJ e da CSLL se contribuinte
cumprir requisitos legais.

m0 Superior Tribunal de Justica (STJ),
Primeira Segao, em julgamento de re-
cursos repetitivos (Tema 1.182) reali-
zado em 26.04.2023, considerou nado ser
possivel excluir os beneficios fiscais re-
lacionados ao Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos (ICMS) -
como redugdo de base de calculo, dimi-
nuicdo de aliquota, isencdo, diferimento,
entre outros - da base de calculo do Im-
posto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) e da Contribuigao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), salvo quando
atendidos os requisitos previstos no ar-
tigo 10 da Lei Complementar 160 de 2017
e no artigo 30 da Lei 12.973 de 2014.

Q Q
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Para o colegiado, ndo se aplica a es-
ses beneficios o entendimento fixado
no EREsp. 1.517.492, que excluiu o
crédito presumido do ICMS da base
de calculo do IRPJ e da CSLL.

O julgamento dos repetitivos come-
cou antes que a Primeira Secao
fosse formalmente comunicada da
liminar do ministro do Supremo Tri-
bunal Federal (STF) André Mendonga
no RE 835.818, na qual foi determi-
nado o sobrestamento dos proces-
sos afetados sob o Tema 1.182 até a
decisdo final de mérito sobre o Tema
843 da repercussao geral.

Apods receber a comunicagdo, con-
tudo, o colegiado levou em conside-
racdo os termos da propria decisdo
liminar, segundo a qual, caso o jul-
gamento ja estivesse em andamento
ou tivesse sido concluido, seriam
apenas suspensos 0s seus efeitos.

Secdo fixou trés teses repetitivas e pa-
cificou divergéncia entre as turmas

As teses fixadas pela Primeira Se-
cao foram as seguintes:

i. Impossivel excluir os benefi-
cios fiscais relacionados ao
ICMS - tais como reducgao de
base de calculo, redugdo de
aliquota, isencdo, diferimento,
entre outros - da base de cal-
culo do IRPJ e da CSLL, salvo

quando atendidos os requisi-
tos previstos em lei (artigo 10
da Lei Complementar 160 de
2017 e artigo 30 da Lei 12.973
de 2014), ndao se lhes apli-
cando o entendimento fir-
mado no EREsp 1.517.492, que
excluiu o crédito presumido
de ICMS das bases de calculo
do IRPJ e da CSLL.

Para a exclusdo dos benefi-
cios fiscais relacionados ao
ICMS - tais como redugao de
base de calculo, redugdo de
aliquota, isencdo, diferimento,
entre outros - da base de cal-
culo do IRPJ e da CSLL, nao
deve ser exigida a demons-
tracdo de concessao como
estimulo a implantagdo ou ex-
pansao de empreendimentos
economicos.

Considerando que a Lei Com-
plementar 160 de 2017 incluiu
os paragrafos 4° e 5° no artigo
30 da Lei 12.973 de 2014 sem,
entretanto, revogar o dis-
posto no seu paragrafo 2° a
dispensa de comprovacao
prévia, pela empresa, de que
a subvencao fiscal foi conce-
dida como medida de estimulo
a implantacdo ou a expansao

Q Q Q Q
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do empreendimento econo-
mico nao obsta a Receita Fe-
deral de proceder ao langa-
mento do IRPJ e da CSLL se,
em procedimento fiscalizato-
rio, for verificado que os valo-
res oriundos do beneficio fis-
cal foram utilizados para fina-
lidade estranha a garantia da
viabilidade do empreendi-
mento economico.

Com as teses fixadas, a seg¢ao paci-
ficou controvérsia existente entre a
Primeira Turma - segundo a qual era
extensivel aos demais beneficios de
ICMS a tese estabelecida no EREsp
1.517.492 - e a Segunda Turma - para
a qual ndo poderia haver a exclusao
irrestrita dos beneficios de ICMS das
bases de calculo do IRPJ e da CSLL.

Segundo o relator, ha diferengas entre
crédito presumido e demais beneficios

A andlise do tema repetitivo teve a
participacdo de varios amici curiae,
como a Confederacao Nacional da
Industria, a Associacao Brasileira do
Agronegodcio, a Associagdo Brasi-
leira da Industria de Alimentos e o
Instituto para o Desenvolvimento do
Varejo.

O relator dos repetitivos, ministro
Benedito Gongalves, lembrou que a
discussao dos autos nao era saber
se os beneficios fiscais do ICMS de-
vem ser tributados pelo IRPJ e pela
CSLL, mas, sim, se a exclusao des-
ses beneficios da base de calculo
dos tributos federais depende ou nao
do cumprimento das condigoes e dos
requisitos previstos em lei.

Em seu voto, o ministro apresentou
uma distingdo entre o crédito presu-
mido de ICMS e os demais beneficios
incidentes sobre o imposto. Citando
a doutrina, Benedito Gongalves ex-
plicou que a atribuicdo de crédito
presumido ao contribuinte repre-
senta dispéndio de valores por parte
do fisco, afastando o chamado
"efeito de recuperacao” da arreca-
dacao.

Por outro lado, destacou, os demais
beneficios fiscais de desoneragdo de
ICMS nao possuem a mesma carac-
teristica, pois a Fazenda Estadual,
"nao obstante possa induzir deter-
minada operacdo, se recuperara por
meio do efeito de recuperacao”.

"Em outras palavras, a instituicao de
beneficios fiscais de desoneracdo de
determinada operacao nao gera, au-
tomaticamente, o crédito presumido
mais a frente. Por isso, em regra, o
fisco ira se recuperar dos valores

Q Q
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(1) 3018-4848 (19) 37621205
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que deixaram de ser recolhidos,
salvo se efetivamente resolver criar
um beneficio de crédito presumido”,
resumiu.

Tese ndo afasta possibilidade de dedu-
cao do ICMS

Como consequéncia dessa distincao,
Benedito Gongalves entendeu que a
exclusdo do crédito presumido de
ICMS da base de calculo do IRPJ e da
CSLL, nos termos definidos pela Pri-
meira Secao no EREsp 1.517.492, nao
tem a mesma aplicagao para todos
os beneficios fiscais.

Segundo o relator, a concessao de
uma isencdo, por exemplo, ndo tera
o mesmo efeito na cadeia de incidén-
cia do ICMS do que a concessao de
crédito presumido - este ultimo, de
fato, um beneficio que tem repercus-
sao na arrecadacao estadual.

Apesar da impossibilidade de exclu-
sdo irrestrita dos beneficios de ICMS
dos dois tributos federais, 0 ministro
ressaltou que ainda é possivel que o
contribuinte siga o disposto no artigo
10 da Lei Complementar 160 de 2017,
o qual classificou as isengoes do im-
posto como subvengoes para inves-
timento, que podem ser retiradas da
base de calculo do IRPJ e da CSLL,
conforme previsto no artigo 30 da
Lei 12.973 de 2014.

"Assim, a solucao aqui proposta nao
afasta a possibilidade de que se pro-
mova a deducdo dos beneficios fis-
cais de ICMS da base de calculo do
IRPJ e da CSLL", concluiu o ministro.

REsp. n° 1945110.
REsp. n° 1987158.

ICMS no deslocamento de mercadorias
pelo mesmo contribuinte valera a partir
de 2024.

mA decisdao do Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) que declarou a inconstitucio-
nalidade de dispositivo da Lei Kandir
(Lei Complementar 87 de 1996) que pos-
sibilitava a cobranga do ICMS na trans-
feréncia de mercadorias entre estabe-
lecimentos da mesma pessoa juridica
tera eficacia somente a partir do exer-
cicio financeiro de 2024. Por maioria
de votos, o colegiado modulou os
efeitos do julgamento da Acgao De-
claratoria de Constitucionalidade
(ADC) 49, realizado em 2021. O resul-
tado foi proclamado na sessao de
19.04.2023.

Prevaleceu o voto do relator do pro-
cesso, ministro Edson Fachin, que
apontou a necessidade de segurancga
juridica na tributagdo e equilibrio do
federalismo fiscal. Segundo ele, é
necessario preservar as operagoes
praticadas e as estruturas negociais
concebidas pelos contribuintes, so-
bretudo em relagdo a beneficiarios
de incentivos fiscais de ICMS em

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Q Q
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operagoes interestaduais. Apontou,
ainda, risco de revisdo de inconta-
veis operagOes de transferéncias
realizadas e nao contestadas nos
cinco anos que precederam a deci-
sdo de mérito.

Foram ressalvados da modulacao os
processos administrativos e judici-
ais pendentes de conclusdo até a
data de publicacao da ata de julga-
mento da decisdo de mérito. Caso
termine o prazo para que os estados
disciplinem a transferéncia de crédi-
tos de ICMS entre estabelecimentos
de mesmo titular, ficara reconhecido
o direito dos sujeitos passivos de
transferirem esses créditos.

Foi feito, ainda, um esclarecimento
pontual do acérddo de mérito para
afirmar a declaracao de inconstituci-
onalidade parcial, sem redugao de
texto, do artigo 11, paragrafo 3°, in-
ciso Il, da Lei Complementar 87 de
1996, excluindo do seu ambito de in-
cidéncia apenas a cobranca do ICMS
sobre as transferéncias de merca-
dorias entre estabelecimentos de
mesmo titular.

Julgamento

O voto do relator foi seguido pelos
ministros Ricardo Lewandowski
(aposentado), Luis Roberto Barroso,
Gilmar Mendes, e pelas ministras
Carmen Lucia e Rosa Weber.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Divergiram os ministros Dias Toffoli,
Alexandre de Moraes, Nunes Mar-
ques, Luiz Fux e André Mendonga,
que votaram pela eficacia da decisdo
de mérito apds 18 meses, contados
da data de publicacao da ata de jul-
gamento dos embargos de declara-
cao.

ADC n° 49.

STF reafirma que aumento da aliquota
de PIS/Cofins entra em vigor 90 dias
apos decreto.

m0 Supremo Tribunal Federal (STF) rei-
terou que decretos que diminuiram os
coeficientes de redugdo da aliquota de
contribuicdo do Programa de Integragao
Social (PIS) e da Contribuigdo para o Fi-
nanciamento da Seguridade Social (Co-
fins) sobre combustiveis distribuidos e
importados, ainda que dentro dos limi-
tes legais, devem observar a anteriori-
dade de 90 dias (nonagesimal), por se
tratar de majoracao indireta de tributo.
A decisao foi tomada no Recurso Ex-
traordinario (RE) 1390517, que teve
repercussao geral reconhecida
(Tema 1247) e mérito julgado no Ple-
nario Virtual.

No caso dos autos, o Tribunal Regio-
nal Federal da 5° Regiao (TRF-5), ao
julgar apelacao de empresas de co-
meércio atacadista de combustiveis,
assegurou a possibilidade de resti-
tuicao dos recolhimentos realizados
no intervalo de 90 dias que se seguiu

Q Q
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a publicacdo dos Decretos 9.101 de
2017 e 9.112 de 2017. Segundo a corte
regional, a lei que majora tributos é
obrigada a observar anterioridade
nonagesimal, e esse mesmo enten-
dimento deve ser aplicado aos de-
cretos que resultaram em aumento
no valor do tributo.

No recurso ao Supremo, a Unido de-
fendeu que nao houve instituicao
nem majoracdo dos tributos, mas
apenas um redimensionamento da
cobranga. Assim, a diminuigao do
coeficiente de redugdo das aliquotas
do PIS e da Cofins ndo se sujeita a
anterioridade em questao.

Anterioridade nonagesimal

Ao se manifestar pelo reconheci-
mento da repercussao geral, a pre-
sidente do STF, ministra Rosa Weber,
ressaltou que a matéria tem acentu-
ada repercussdo juridica, social e
economica, com efeitos nas relagoes
economicas entre contribuintes e a
administracdo tributaria federal, ul-
trapassando o interesse subjetivo
das partes do recurso.

No mérito, a ministra observou que a
decisdo do TRF-5 estd de acordo
com a jurisprudéncia consolidada do
STF. Ela lembrou que o Supremo, no
julgamento da Acao Direta de In-
constitucionalidade (ADI) 5277, deci-

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

diu que é necessario o respeito a an-
terioridade nonagesimal quando o
Poder Executivo majorar a contri-
buicdo para o PIS/Pasep e a Cofins
por meio de decreto, ainda que a ma-
joracao seja indireta, como na redu-
cao de beneficio fiscal.

Assim, ela se manifestou pela reafir-
macao da jurisprudéncia e pelo des-
provimento do recurso extraordina-
rio da Unido. Seu entendimento foi
seguido por unanimidade.

Tese

A tese de repercussao geral fixada
foi a seguinte: “As modificagoes pro-
movidas pelos Decretos 9.101 de 2017
e 9.112 de 2017, ao minorarem os co-
eficientes de reducdo das aliquotas
da contribuicao para o PIS/PASEP e
da COFINS incidentes sobre a impor-
tacao e comercializacao de combus-
tiveis, ainda que nos limites autori-
zados por lei, implicaram verdadeira
majoracao indireta da carga tributa-
ria e devem observar a regra da an-
terioridade nonagesimal, prevista no
art. 195, § 6°, da Constituicao Fede-
ral”.

RE n°® 1390517.

Q Q
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IPI dupla incidéncia do sobre produtos
importados.

m0 Superior Tribunal de Justica (STJ),
em julgamento de a¢do rescisoria, a
Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de
Justiga (STJ) reverteu decisao que afas-
tava a incidéncia do Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados (IPl) na saida de
bens de origem estrangeira do estabe-
lecimento importador. Com isso, o0 im-
posto devera ser cobrado tanto no
desembaraco aduaneiro do bem in-
dustrializado quanto na saida do im-
portador para revenda no mercado
interno.

A acdo rescisoria foi movida pela
Fazenda Nacional contra o Sindicato
das Empresas de Comércio Exterior
do Estado de Santa Catarina (Sindi-
trade), que obteve, em 2015, uma de-
cisao definitiva para que seus filia-
dos ndo precisassem pagar, na saida
de seus estabelecimentos, o IPIl de
produtos que ndo sdo submetidos a
industrializacdo apos o desemba-
raco aduaneiro.

A Fazenda Nacional apontou que,
posteriormente a essa decisao, o
Supremo Tribunal Federal (STF) e o
STJ pacificaram novo entendimento,
no sentido de que é possivel a dupla
incidéncia do IPI. O 6rgdo fazendario
sustentou também que o afasta-
mento do imposto prejudicaria a

producao nacional, pois a isencao
tributaria beneficiaria apenas os im-
portadores.

N3o conhecimento da acdo rescisd-
ria violaria varios principios constituci-
onais

No STJ, o relator, ministro Gurgel de
Faria, observou que a corte tem apli-
cado automaticamente a SiUmula 343
do STF. Segundo o enunciado, nao
cabe acgdo rescisoria quando o acor-
dao rescindendo estiver em harmo-
nia com o entendimento adotado
pelo STF a época do julgamento,
ainda que ocorra posterior supera-
cao do precedente.

Apesar disso, o magistrado apontou
que a rescisoria deveria ser conhe-
cida, pois, na hipotese dos autos,
a coisa julgada formada na agao ori-
ginaria (incidéncia do IPI apenas no
desembaraco aduaneiro) beneficia-
ria toda a categoria representada
pelo Sinditrade, independentemente
de as empresas serem filiadas ou
ndo a época da propositura da agdo
- situagao que, de acordo com o re-
lator, nao pode perdurar.

Segundo o ministro, o obice de co-
nhecimento da acdo rescisoria im-
portaria em violacdo de varios prin-
cipios constitucionais, entre eles o
da livre concorréncia e o da isono-
mia. Gurgel de Faria destacou que

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Q Q
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ndo ha como respeitar um principio
constitucional que visa preservar a
ordem econdmica, se for permitido
que os importadores de apenas um
Unico ente federativo tenham o di-
reito de recolher eternamente a tri-
butacao do IPI em valor muito infe-
rior ao cobrado de todos os outros
importadores do pais.

"Além disso, a ndo observancia do
principio da livre concorréncia traz
como consequéncia logica a violacdo
direta e frontal do principio constitu-
cional da isonomia. Ndo ha como
deixar os contribuintes que estao
submetidos a tributacdo convencio-
nal em situacao de paridade com
aqueles que nao estao obrigados a
ela" declarou.

Jurisprudéncia do STJ e do STF admite
nova incidéncia do IPl em produtos im-
portados

Quanto ao mérito da acdo rescisoria,
o relator afirmou que a Primeira Se-
cdo do STJ ja decidiu, em 2015 - sob
a sistematica dos recursos repetiti-
vos -, que os produtos importados
estdo sujeitos a uma nova incidéncia
do IPI quando de sua saida do esta-
belecimento importador na operagao
de revenda, mesmo que nao tenham
sofrido industrializacao no Brasil.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

"Sendo essa a interpretacao confe-
rida por este Tribunal Superior e, de-
pois, pelo STF na tese construida
noTema 906, o reconhecimento
da aplicacao dos referidos prece-
dentes obrigatdrios observa ndo
apenas o mandamento de manuten-
cao da estabilidade, da integridade e
da coeréncia da jurisprudéncia naci-
onal, mas também os principios
constitucionais da livre concorréncia
e da isonomia tributaria, conforme
assentado anteriormente”, concluiu
o magistrado.

AR n° 6015.

ISS - Base de calculo - Servigo de con-
cretagem - Deducao dos materiais em-
pregados - Impossibilidade.

m0 Superior Tribunal de Justica (STJ),
Primeira Turma, por unanimidade, en-
tendeu que a base de calculo do ISS é o
preco do servico de construgao civil
contratado, ndo sendo possivel deduzir
os materiais empregados, salvo se pro-
duzidos pelo prestador fora do local da
obra e por ele destacadamente comer-
cializados com a incidéncia do ICMS.

Esta Corte Superior ha muito conso-
lidou o entendimento de que a base de
calculo do ISS é o preco do servico de
construcao civil contratado, nao
sendo possivel deduzir os materiais
empregados, salvo se produzidos
pelo prestador fora do local da obra e

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 32473501

www.tortoromr.com.br

14



https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4923845&numeroProcesso=946648&classeProcesso=RE&numeroTema=906

TORTORO

&racaz

ADVOGADOS

TMR SETORIAL — TRIBUTARIO

por ele destacadamente comerciali-
zados com a incidéncia do ICMS.

O Supremo Tribunal Federal, ao pro-
ferir o primeiro julgamento do RE
603.497/MG (Tema 247 do STF), em
31.8.2010 (DJ 16.9.2010), decidiu refor-
mar acordao do STJ com fundamento
no entendimento do Pretorio Excelso
sobre a "possibilidade de deducao da
base de calculo do ISS dos materiais
empregados na construcao civil".

A partir desse momento, esta Corte
Superior, buscando alinhar a sua ju-
risprudéncia a referida decisdo da
Suprema Corte, comecou a decidir
naquele mesmo sentido.

Entretanto, mais recentemente, em
03.7.2020 (publicagao da ata de julga-
mento em 13.7.2020), nos mesmos
autos do RE 603.497/MG, o STF deu
parcial provimento a agravo interno
para, reafirmando a tese de recepgao
do art. 9°, § 2°, do DL n. 406/1968 pela
Constituicao de 1988, assentar que a
aplicacao dessa tese naquele caso
concreto nao ensejou reforma do
acordao do STJ, ficando evidenciada,
no referido julgamento, a intencao do
Pretorio Excelso de preservar a orienta-
¢ao jurisprudencial que o Superior Tribu-
nal de Justica sedimentou no ambito in-
fraconstitucional acerca da possibilidade
de deducdo dos materiais empregados
da base de calculo do ISS incidente sobre
servico de construcao civil.

Diante desse ultimo pronunciamento
da Suprema Corte no julgamento
do Tema 247 do STF, ha de voltar a
ser prestigiada a vetusta jurispru-
déncia do STJ sobre o tema.

REsp. n°® 1.916.376.

Execucao fiscal - Conselho profissional
- Art. 8° da Lei n° 12.514 de 2011 - Alte-
racoes da Lei n° 14.195 de 2021 - Agoes
em tramite - Aplicagao imediata.

m0 Superior Tribunal de Justica (STJ),
Segunda Turma, por unanimidade, en-
tendeu que as alteragdes introduzidas
pela Lei n® 14.195 de 2021 no art. 8° da
Lei n. 12.514 de 2011 tem aplicagao ime-
diata nas agoes em tramite.

Trata-se, na origem, de execugao
ajuizada por Conselho de Fiscaliza-
cao Profissional em 21.5.2019 para co-
branca de crédito de valor inferior a
cinco vezes o valor previsto no inciso
| do art. 6° da Lei n® 12.514 de 2011.

Nos termos da jurisprudéncia pacifica
do Superior Tribunal de Justica, as
regras processuais tém aplicagdo
imediata aos processos em curso.

Com base nessa jurisprudéncia, a Se-
gunda Turma, no julgamento do REsp
2.009.763/RS, relator Ministro Her-
man Benjamin, firmou o entendi-
mento segundo a qual se aplica a
nova regra disciplinada pelo art. 8° da
Lei n° 12.514 de 2011, com as altera-
coes da Lei n°14.195 de 2021, as agbdes

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(M) 3018-4848 (19) 37621205

Q Q
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em tramite porquanto "se a lei esta-
belece valor minimo como condicdo
para a instauracao do processo exe-
cutivo e, por norma legal superveni-
ente, altera-se o patamar do respec-
tivo valor, com a determinacao de ar-
quivamento das execugdes com valor
inferior, sem baixa na distribuicao,
ndo ha como entender pela ndo ob-
servancia da imposicdo legal em ra-
zao de a execucao ter sido ajuizada
anteriormente ao inicio de vigéncia da
lei modificadora, porquanto regras
processuais tém aplicacdo imediata
Q0S processos em curso”.

Agint no REsp. n° 2.037.876.

Imposto de renda - Servidao adminis-
trativa - Compensacao pela limitacao
decorrente da instalacao de linhas de
alta tensao - Verba de natureza indeni-
zatoria - N&o incidéncia.

m0 Superior Tribunal de Justica (STJ),
Segunda Turma, por unanimidade, en-
tendeu que nao incide imposto de renda
sobre a compensagao pela limitacao
decorrente da instalagao de linhas de
alta tensdao na propriedade privada -
servidao administrativa.

Conforme disposto no art. 43, | e |l,
do CTN, a tributagdo, a titulo de im-
posto de renda, incide sobre o acrés-
cimo patrimonial experimentado
pelo contribuinte. No entanto, os va-
lores pagos a titulo de compensacgao
por servidao administrativa nao con-
figuram acréscimo patrimonial.

A serviddo administrativa se da
quando o Poder Publico intervém no
direito de propriedade do particular,
fixando condicOes e limites ao seu li-
vre exercicio sem, contudo, priva-lo
por completo. Nesse sentido, a com-
pensacao pela limitacao decorrente
da instalacao de linhas de alta ten-
sdo na propriedade privada possui
nitido carater indenizatério, cujo va-
lor tem por finalidade recompor o
patrimonio, ndo gerando, contudo,
acréscimo patrimonial do proprieta-
rio do imovel.

REsp. n° 1.992.514.

Associacgao questiona leis estaduais que
reduzem ICMS de cervejas e sucos.

mA Associacdo Brasileira de Bebidas
(Abrabe) apresentou no Supremo Tribu-
nal Federal (STF) quatro A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade (ADIs 7371,
7372, 7373 e 7374), com pedido de limi-
nar, contra leis estaduais que reduziram
a aliquota do Imposto de Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) de bebi-
das alcodlicas com um percentual mi-
nimo de fécula de mandioca e sucos de
laranja ou de caju em sua composigao.

A associagao argumenta que as re-
gras foram instituidas sem estimati-
vas do seu impacto financeiro e or-
camentario, exigéncia do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transi-
torias (artigo 113) para justificar a
excegdo. Também aponta a conces-
s3o unilateral de beneficios fiscais,

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Q Q
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contrariando a regra que prevé a ce-
lebracdo de convénio no Conselho
Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz) para esta finalidade (artigo
155 da Constituicao Federal).

Fécula de mandioca

A ADI 7371 questiona lei do Estado de
Goias que estabeleceu aliquota re-
duzida de ICMS (12%) nas operacodes
internas com cervejas que conte-
nham, no minimo, 16% de fécula de
mandioca em sua composicao. O re-
lator da agdo é o ministro Edson Fa-
chin.

A ADI 7372 contesta lei do Estado de
Pernambuco que reduziu para 18% a
aliquota do tributo nas operacdes in-
ternas ou de importagao com cerve-
jas em embalagem retornavel com,
ao menos, 20% de fécula de mandi-
oca em sua composicao. Essa acao
também foi distribuida para o minis-
tro Fachin.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Suco de caju

O objeto da ADI 7373 sao normas do
Estado do Piaui que excetuam da ali-
quota de 27% aguardentes de cana e
cervejas que contenham, no minimo,
0,35% de suco de caju (integral ou
concentrado) e que fixam em 14% a
aliquota de cervejas com, pelo me-
nos, 15% de suco de caju em sua
composicdo. O relator da agdo é o
ministro Nunes Marques.

Suco de laranja

A ADI 7374 questiona lei do Estado
de Sergipe que reduziu de 25% para
13% a aliquota do ICMS nas opera-
cdes com cerveja contendo, no mi-
nimo, 0,35% de suco de laranja. A re-
latora é a ministra Carmen Lucia.

ADI n°® 7.371.
ADI n°® 7.372.
ADI n°® 7.373.
ADI n°® 7.374.

Q Q
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