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1. Legislagao e Regulagao

Acordo entre Brasil e Uruguai para eli-
minar a dupla tributacao em relagao aos
tributos sobre a renda e o capital - Pre-
venir evasao e a elisao fiscal

m0 Congresso Nacional editou o Decreto
Legislativo n° 72 de 2023, que aprova o
texto da Convencdo entre a Repu-
blica Federativa do Brasil e a Repu-
blica Oriental do Uruguai para Elimi-
nar a Dupla Tributacao em Relagao
aos Tributos sobre a Renda e sobre
o Capital e Prevenir a Evasao e a Eli-
sao Fiscais.

Publicado no Diario Oficial da Unido em
23.06.2023, a integra pode ser acessada
aqui

Cofins, PIS/Pasep/Cide - Medida Provi-
soria n° 1157 de 2023 - Reducdo de ali-
quotas das contribuigdes incidentes so-
bre combustiveis - Prazo de vigéncia
encerrado

m0 Congresso Nacional por meio do Ato
Declaratério n° 38 de 2023, informou a
Medida Provisoria n° 1.157, de 1° de ja-
neiro de 2023, que reduz as aliquotas
da Contribuicao para o Programa de
Integracao Social e o Programa de
Formacao do Patriméonio do Servidor
Publico ( PIS/Pasep) e da Contribui-
¢ao para o Financiamento da Seguri-
dade Social (Cofins) incidentes sobre
operacgdes realizadas com 6leo die-
sel, biodiesel, gas liquefeito de pe-
tréleo, alcool, querosene de aviagao,
gas natural veicular e gasolina, teve
seu prazo de vigéncia encerrado no
dia 1° de junho de 2023.

Publicado no Diario Oficial da Unido em
16.06.2023, a integra pode ser acessada
aqui
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Cofins/PIS-Pasep - Medida Provisoria
n°® 1.159 de 2023 - Exclusao do ICMS da
incidéncia e da base de calculo dos cré-
ditos das contribuicdoes - Prazo de vi-
géncia encerrado

m0 Congresso Nacional por meio do Ato
Declaratério n° 40 de 2023, informou a
Medida Proviséria n° 1.159, de 12 de ja-
neiro de 2023, que altera a Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
alLein®10.833, de 29 de dezembro de
2003, para excluir o Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servicos de Transporte Interesta-
dual e Intermunicipal e de Comuni-
cagao (ICMS) da incidéncia e da base
de calculo dos créditos da Contribui-
cao para o Programa de Integracao
Social e 0 Programa de Formacao do
Patrimonio do Servidor Publico
(PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), teve seu prazo de vigéncia
encerrado no dia 1° de junho de 2023.

Publicado no Diario Oficial da Unido em
16.06.2023, a integra pode ser acessada
aqui
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Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) - Procedimento para
proclamacao do resultado do julga-
mento, na hipétese de empate na vota-
cao - Restabelecimento do voto de qua-
lidade - Conformidade tributaria no am-
bito da Receita Federal do Brasil - Pro-
cesso administrativo fiscal - Alteragao
- Medida Provisoria n° 1159 de 2023 -
Prazo de vigéncia encerrado

m0 Congresso Nacional por meio do Ato
Declaratério n® 41 de 2023, informou a
Medida Provisdria n° 1.159, de 12 de ja-
neiro de 2023, que dispoe sobre a pro-
clamacao do resultado do julga-
mento, na hipotese de empate na vo-
tacdo no ambito do Conselho Admi-
nistrativo de Recursos Fiscais, e so-
bre a conformidade tributaria no am-
bito da Secretaria Especial da Re-
ceita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda e altera a Lei n° 13.988,
de 14 de abril de 2020, para dispor
sobre o contencioso administrativo
fiscal de baixa complexidade, teve
seu prazo de vigéncia encerrado no
dia 1° de junho de 2023.

Publicado no Diario Oficial da Unido em
16.06.2023, a integra pode ser acessada
aqui
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IRPF - Tributacao da renda auferida por
pessoas fisicas residentes no Pais em
aplicacoes financeiras, entidades con-
troladas e trusts no exterior - Nova Ta-
bela mensal - Alteracao - Medida Pro-
visoria - Prorrogacdo da vigéncia

m0 Congresso Nacional por meio do Ato
Declaratorio n° 44 de 2023, informou a
Medida Provisodria n° 1.171, de 30 de abril
de 2023, que dispoe sobre a tributa-
cao da renda auferida por pessoas
fisicas residentes no Pais em aplica-
coes financeiras, entidades contro-
ladas e trusts no exterior.

E também altera os valores da ta-
bela mensal do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica de que trata
o art.1°da Lei n°11.482, de 31 de maio
de 2007, e altera os valores de dedu-
cao previstos no art. 4° da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995,
tem sua vigéncia prorrogada pelo
periodo de sessenta dias.

Publicado no Diario Oficial da Unido em
28.06.2023, a integra pode ser acessada
aqui
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IRPJ/CSLL - Novas regras tributarias
para multinacionais

m0 Presidéncia da Republica editou a
Lei n®14.596, de 14 de junho de 2023, que
dispoe sobre regras de pregos de
transferéncia relativas ao Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridi-
cas (IRPJ) e a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL).

O disposto nesta Lei aplica-se na de-
terminacdo da base de calculo do
IRPJ e da CSLL das pessoas juridi-
cas domiciliadas no Brasil que reali-
zem transagdes controladas com
partes relacionadas no exterior.

Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro
de 2024, exceto o art. 45, que entra em
vigor na data de sua publicagao.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
15.06.2023, a integra pode ser acessada
aqui
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Aquisicdo de veiculos sustentaveis -
Mecanismo de desconto - Tributos -
Procedimentos

m0 Presidéncia da Republica editou a
Medida Proviséria n° 1.175, de 5 de junho
de 2023, que dispdoe sobre meca-
nismo de desconto patrocinado na
aquisicdo de veiculos sustentaveis.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
06.06.2023, a integra pode ser acessada
aqui

mSobre 0 mesmo tema, foi editada a Me-
dida Provisdria n° 1.178, de 30 de junho
de 2023, que altera a Medida Proviso-
ria n° 1.175, de 5 de junho de 2023,
para ampliar os recursos disponi-
veis para desconto patrocinado na
aquisicdo de automovel ou veiculo
comercial leve sustentavel novo, e
da outras providéncias.

Publicada no Diario Oficial da Unido,
Edicdo Extra em 30.06.2023, a integra
pode ser acessada aqui
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Instituicao do Programa Emergencial de
Renegociacdo de Dividas de Pessoas Fi-
sicas Inadimplentes - Desenrola Brasil
- Procedimentos

m0 Presidéncia da Republica editou a
Medida Proviséria n° 1.176, de 5 de junho
de 2023, que institui o Programa Emer-
gencial de Renegociacdo de Dividas de
Pessoas Fisicas Inadimplentes (Desen-
rola Brasil), vinculado ao Ministério da
Fazenda, com o objetivo de incentivar a
renegociacdo de dividas de natureza
privada de pessoas fisicas inscritas em
cadastros de inadimplentes para redu-
zir seu endividamento e facilitar a reto-
mada do acesso ao mercado de crédito.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
06.06.2023, a integra pode ser acessada
aqui

Retificagao em 07.06.2023, clique aqui
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Sistema Integrado de Comeércio Exterior
- Siscomex - Instituicao

m0 Presidéncia da Republica editou o
Decreto n®11.527, de 27 de junho de 2023,
que que altera o Decreto n°® 660, de
25 de setembro de 1992, que institui
o Sistema Integrado de Comércio
Exterior (Siscomex).

Publicado no Diario Oficial da Unido em
28.06.2023, a integra pode ser acessada
aqui

Pagamentos efetuados pelos 6rgaos da
administracdo publica federal direta e
indireta e demais pessoas juridicas -
Retencao de tributos

mA Secretaria Especial da Receita Fe-
deral do Brasil (RFB) editou a Instrugao
Normativa n® 2.145, de 26 de junho de
2023, que altera a Instrugao Norma-
tiva RFB n° 1.234, de 11 de janeiro de
2012, que dispoe sobre a retengao de
tributos nos pagamentos efetuados
pelos orgdos da administragdo pu-
blica federal direta e indireta e de-
mais pessoas juridicas que menci-
ona pelo fornecimento de bens e
servigos.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
27.06.2023, a integra pode ser acessada
aqui

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

RFB - Delegacias de julgamento - Pro-
cedimentos administrativo fiscal - Alte-
racao

m0 Ministério da Fazenda (MF) editou a
Portaria Normativa n°® 504, de 01 de ju-
nho de 2023, que altera a Portaria MF
n°® 20, de 17 de fevereiro de 2023, que
disciplina o julgamento realizado no
ambito das Delegacias de Julga-
mento da Secretaria Especial da Re-
ceita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
02.06.2023, a integra pode ser acessada
aqui

Regime de tributacao simplificada - Re-
quisitos e condigoes - Alteracao

mO0 Ministério da Fazenda (MF) editou a
Portaria n° 612, de 27 de junho de 2023,
que altera a Portaria MF n° 156, de 24
de junho de 1999, que estabelece re-
quisitos e condigoes para a aplicacao
do Regime de Tributacao Simplifi-
cada instituido pelo Decreto-Lei n°
1.804, de 3 de setembro de 1980.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
30.06.2023, a integra pode ser acessada
aqui
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Programa Emergencial de Renegocia-
cdo de Dividas de Pessoas Fisicas - Re-
quisitos, condicoes e procedimentos
para adesao

m0 Ministério da Fazenda (MF) editou a
Portaria Normativa n° 634, de 27 de ju-
nho de 2023, que estabelece requisi-
tos, condicoes e procedimentos para
adesao ao Programa Emergencial de
Renegociacdo de Dividas de Pessoas
Fisicas Inadimplentes - Desenrola
Brasil, criado pela Medida Proviséria
n°®1.176, de 5 de junho de 2023, e para
a operacionalizagao do Programa.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
28.06.2023, a integra pode ser acessada
aqui

Q Q
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2. Temas em Destaque

Receita prorroga prazo para entrega da
DCTFWeb relativa a contribuicoes previ-
denciarias e contribuicdes sociais devi-
das a terceiros em decorréncia de deci-
sdes condenatdrias ou homologatérias
proferidas pela justica do trabalho

mFoi publicada, na edigdo extra do Dia-
rio Oficial da Unido do dia 30 de junho,
a Instrucdo Normativa RFB n° 2,147, de
2023 que altera a Instrugao Normativa
RFB n°® 2.005, de 2021, para prorrogar
o prazo de entrega da DCTFWeb re-
lativa a contribuicdes previdencia-
rias e contribuicoes sociais devidas
a terceiros em decorréncia de deci-
sdes condenatodrias ou homologato-
rias proferidas pela justica do traba-
lho.

Anteriormente previsto para o més
de julho de 2023, o prazo de entrega
foi prorrogado para outubro de 2023,
conforme estabelecido no inciso V
do §1° do art. 19 da referida Instrugao
Normativa.

Receita Federal em 03.07.2023.
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Prazo de adesdo ao Programa Litigio
Zero é prorrogado para 31de julho

m0 prazo de adesdo ao Programa de
Reducdo de Litigiosidade Fiscal (PRLF),
mais conhecido como Litigio Zero, foi
prorrogado para 31 de julho.

A medida, que esta publicada em
edicdo extra do Diario Oficial da
Unido, atende a pleito apresentado
por entidades representativas da
classe contabil.

Receita Federal em 01.06.2023.

3. Julgamentos Relevantes

Destacamos nesta edigdo as princi-
pais decisoes:

Receitas financeiras dos bancos inte-
gram base de calculo do PIS/Cofins.

m0 Supremo Tribunal Federal (STF),
Plenario, decidiu que as receitas brutas
operacionais decorrentes da atividade
empresarial tipica das instituices fi-
nanceiras integram a base de calculo do
PIS/Cofins. A decisao foi tomada na ses-
sao virtual finalizada em 12.6.2023, no
julgamento do Recurso Extraordinario
(RE) 609096, com repercussao geral re-
conhecida (Tema 372).

O caso concreto teve origem em
mandado de seguranga preventivo
impetrado pelo Banco Santander na
Justica Federal no Rio Grande do Sul

para que determinadas receitas nao
se enquadrassem no conceito de fa-
turamento para fins de incidéncia da
Cofins (Contribuicdo para o Financi-
amento da Seguridade Social) e da
contribuicdo para o PIS (Programa
de Integracao Social).

O pedido foi negado pela primeira
instancia. No entanto, o Tribunal Re-
gional Federal da 4° Regido (TRF-4)
aceitou a tese de que a base de cal-
culo do tributo fosse o faturamento
(produto exclusivamente da venda
de mercadorias, da prestagcao de
servicos ou da combinagao de am-
bas), e ndo a totalidade das receitas.

Contra essa decisao, a Uniao inter-
pos o RE.

Atividades tipicas

Prevaleceu, no julgamento, o voto do
ministro Dias Toffoli pelo provimento
do recurso. Segundo ele, no caso
classico das empresas que vendem
mercadorias, servigos ou ambos, o
faturamento é a receita bruta decor-
rente dessas vendas.

Ja na hipotese das instituicdes fi-
nanceiras, a interpretagdo historica
da legislagao sempre levou em con-
sideragao a receita operacional.

Em seu entendimento, as receitas de
intermediacgao financeira sao verda-
deiras receitas brutas operacionais

Q Q
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e enquadram-se no conceito de fa-
turamento, que nao se restringe
aquelas provenientes de tarifas ban-
carias e outras analogas.

Assim, a contribuicao parao PIS e a
Cofins deve incidir sobre a receita
bruta operacional decorrente das
suas atividades tipicas.

Legislagao

Por fim, o ministro ressaltou que a re-
feréncia que a Lei 9.718 de 1998 (na re-
dacao dada pela Lei 12.973 de 2014) faz
ao artigo 12 do Decreto-Lei 1.598 de 1987
(que explicita o que compreende a re-
ceita bruta) apenas corrobora que o
conceito de faturamento se equipara ao
de receita bruta operacional, admitidas
as exclusoes e dedugoes legais.

Tese

A tese de repercussao geral fixada foi a
seguinte: “As receitas brutas operacio-
nais decorrentes da atividade empresa-
rial tipica das instituicdes financeiras
integram a base de calculo PIS/Cofins
cobrado em face daquelas ante a Lei
9.718 de 98, mesmo em sua redagao ori-
ginal, ressalvadas as exclusoes e dedu-
¢oes legalmente prescritas”.

Relator

Ficou vencido o relator, ministro Ri-
cardo Lewandowski (aposentado), que
votou pelo desprovimento do recurso.
Para ele, o conceito de faturamento é a

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

receita proveniente da atividade banca-
ria, financeira e de crédito decorrente
da venda de produtos, servigos ou am-
bos, até o advento da Emenda Constitu-
cional (EC) 20 de 1998, que incluiu a pos-
sibilidade de incidéncia sobre a “receita”
sem nenhuma discriminacao.

RE. n°® 6.090.96.

STF invalida regras sobre ISS de planos
de saude e atividades financeiras.

m0 Plenario do Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) declarou inconstitucionais dis-
positivos de lei complementar federal
que deslocaram a competéncia para a
cobranga do Imposto Sobre Servigos
(ISS) do municipio do prestador do ser-
vigo para o do tomador. A decisao, por
maioria de votos, foi tomada no jul-
gamento da Arguicao de Descumpri-
mento de Preceito Fundamental
(ADPF) 499 e das Acodes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 5835 e
5862, na sessao virtual encerrada
em 2.6.2023.

As agoes questionavam a validade
de dispositivos da Lei Complementar
(LC) 16/2003, alterados pela LC
157/2016, que determinavam que o
ISS seria devido no municipio do to-
mador do servigo no caso dos planos
de medicina em grupo ou individual,
de administracao de fundos e car-
teira de clientes, de administragao
de consdrcios, de administracdo de

Q Q
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cartdo de crédito ou débito e de ar-
rendamento mercantil (leasing).

Sem clareza

Em 2018, o ministro Alexandre de
Moraes (relator) concedeu liminar
para suspender o efeito dos disposi-
tivos, por entender que a nova disci-
plina normativa deveria apontar com
clareza o conceito de “tomador de
servigos”, gerando inseguranca juri-
dica e a possibilidade de dupla tribu-
tacdo ou de incidéncia tributaria in-
correta.

Posteriormente, a LC 175 de 2020 es-
pecificou a figura do "tomador dos
servigos" das atividades em questao
e padronizou um sistema nacional
para o cumprimento das obrigacoes
acessorias relativas ao tributo mu-
nicipal. As alteragoes promovidas
pela norma foram entdo incluidas
como objeto das agdes, por adita-
mento.

Conflito fiscal

No mérito, ao votar pela procedéncia
do pedido, o relator verificou que a
LC 157/2020 nao definiu adequada-
mente a figura do tomador dos ser-
vicos nas hipoteses tratadas no
caso, 0 que, a seu ver, mantém o es-
tado de inseguranca juridica apon-
tado na analise da liminar. Para o
ministro Alexandre, é necessaria

uma normatizacao que gere segu-
ranca juridica, e ndo o contrario,
"sob pena de retrocesso em tema
tdo sensivel ao pacto federativo".

Inconsisténcias

Na sua avaliacdo, ainda estao pre-
sentes as inconsisténcias apresen-
tadas pelos autores das acoes. No
caso dos planos de saude, a lei esta-
belecia como tomador a pessoa fi-
sica beneficiaria vinculada a opera-
dora, permanecendo, contudo, a du-
vida se o seu domicilio é o do cadas-
tro do cliente, o domicilio civil ou o
domicilio fiscal.

No caso da administragao de con-
sorcios e fundos de investimento,
estabeleceu-se que o tomador sera
o cotista. Mas, segundo o ministro,
nao foram solucionadas questoes
sobre a hipdtese de o cotista morar
no exterior ou de ter mais de um do-
micilio. No que se refere a adminis-
tracao de cartoes e ao arrendamento
mercantil, também persistem duvi-
das sobre o efetivo local do domicilio
do tomador, havendo espago para
mais de um sujeito ativo estar legiti-
mado.

Dessa forma, para o relator, as duvi-
das geradas pelas normas mantém o
potencial conflito fiscal. “Somente
diante de uma definicao clara e
exauriente de todos os aspectos da

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205
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hipotese de incidéncia é possivel ter
previsibilidade e impedir conflitos de
competéncia em matéria tributaria”,
disse.

Por fim, o ministro considerou "lou-
vavel" a adogdo de um sistema pa-
drdo nacional de obrigag6es acesso-
rias do ISS introduzido pela LC
157/2020. No entanto, como sua ins-
tituicdo se relaciona diretamente
com os demais dispositivos questio-
nados, ela é também inconstitucio-
nal.

Ficaram vencidos os ministros Nu-
nes Marques e Gilmar Mendes, que
entenderam que a LC 157/2020 re-
solveu as insuficiéncias apontadas
na decisao cautelar.

ADPF n°® 499.
ADIs n°® 5835 e 5862.

Suspensao de processos que tratam de
contribuicdo previdenciaria sobre tergo
de férias.

m0 Supremo Tribunal Federal (STF), mi-
nistro André Mendonga, determinou a
suspensao nacional de todos os proces-
sos judiciais e administrativos fiscais
que discutam a incidéncia da contribui-
¢do previdenciaria patronal sobre o
terco constitucional de férias. A sus-
pensdo deve vigorar até que a Corte
defina os efeitos da decisao tomada
no Recurso Extraordinario (RE)

1072485, em agosto de 2020, em que
julgou legitima a incidéncia.

Prejuizos

Apo0s a decisdo, a empresa autora do
recurso, o Ministério Publico Federal
(MPF) e a Associagao Brasileira da
Advocacia Tributaria (Abat), por meio
de embargos declaratorios, pediram
a modulacgao da decisao, mas, emra-
zao de pedido de destaque no ambi-
ente virtual, a questdo sera debatida
presencialmente no Plenario.

Em peticao, a Abat pediu a suspen-
sao nacional dos processos sobre o
tema, alegando que Tribunais Regio-
nais Federais estariam aplicando a
tese de repercussao geral sem con-
siderar a possibilidade de modula-
cdo, o que pode causar prejuizos as
partes.

Resultados anti-isonomicos

Ao acolher o pedido, o ministro An-
dré Mendonga afirmou que a medida
evitard resultados anti-isonomicos
entre contribuintes em situagoes
equivalentes. Segundo ele, a sus-
pensao se torna ainda mais urgente
porque ainda ndo ha previsdo de jul-
gamento dos embargos declaratd-
rios, e, no exame da modulacgdo, até
o pedido de destaque, havia uma di-
visao, com cinco votos de um lado e
quatro de outro. RE n° 1072485.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 3247-3501

www.tortoromr.com.br



TORTORO

&racaz

ADVOGADOS

TMR SETORIAL — TRIBUTARIO

Varejista nao tem de pagar PIS e Cofins
sobre valor de descontos concedidos
por fornecedores.

m0 Superior Tribunal de Justica (STJ),
Primeira Turma, os descontos concedi-
dos pelo fornecedor ao varejista,
mesmo quando condicionados a contra-
prestagbes vinculadas a operagdo de
compra e venda, ndo estdo sujeitos a in-
cidéncia da contribuigdo ao PIS e da Co-
fins a cargo do adquirente.

Com esse entendimento, o colegiado
deu parcial provimento ao recurso
de um varejista para afastar a co-
branca, pela Fazenda Nacional, de
valores decorrentes da reducao do
custo de aquisicao de produtos, em
razao de ajustes comerciais cele-
brados com fornecedores, que foram
incluidos pelo fisco na base de cal-
culo da contribuicao ao PIS e da Co-
fins.

A relatora, ministra Regina Helena
Costa, esclareceu que, em relagao
ao varejista, os descontos condicio-
nados a contraprestacoes pelo ad-
quirente devem ser classificados
como redutores do custo de aquisi-
cao de mercadorias, e ndo como re-
ceita para incidéncia das contribui-
coes sociais.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Base de calculo da contribuicdo ao PIS
e da Cofins no regime ndao cumulativo

De acordo com a ministra, a legisla-
cao estabelece que a base de calculo
da contribuicao ao PIS e da Cofins,
no regime nao cumulativo, consiste
no total de receitas auferidas no més
pela pessoa juridica, independente-
mente de sua denominacao ou clas-
sificacdo contabil.

Ao delimitar o conceito de receita
bruta no ordenamento juridico, a mi-
nistra destacou que o Supremo Tri-
bunal Federal (STF) a entende como
"0 ingresso financeiro ao patrimonio
do contribuinte em carater definitivo,
novo e positivo". Embora seja ampla
a nogao para aincidéncia do PIS e da
Cofins, a relatora lembrou que ha
expressa previsao de rubricas ex-
cluidas desse conceito, como o caso
dos denominados descontos incon-
dicionais.

A magistrada destacou entendimen-
tos do STJ, como a Sumula 457, bem
como o decidido no julgamento do
Tema 347, segundo o qual "o valor da
operacao relativa a produtos indus-
trializados nao abrange os descon-
tos incondicionais, razao pela qual a
pessoa juridica fabricante de bebi-
das nao pode ser impactada com a

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
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cobranca de IPI sobre os abatimen-
tos dessa natureza concedidos aos
distribuidores".

“Nos precedentes apontados, os
efeitos da concessao das rubricas
redutoras de preco foram analisados
sob o enfoque da pessoa juridica que
figurava na posicao de vendedora,
vale dizer, do sujeito passivo res-
ponsavel pela outorga do desconto,
sendo desimportante, para fins tri-
butarios, a repercussao dos benefi-
cios quanto ao adquirente de produ-
tos ou de mercadorias", afirmou.

Alcance da receita tributavel somente
pode ser aferido sob a dtica do vendedor

Segundo a relatora, os Tribunais Re-
gionais Federais vém encampando
posicoes divergentes sobre a natu-
reza juridica do montante que o va-
rejista deixa de desembolsar nas
operagcoes de compra e venda em
virtude de descontos condicionados
a contrapartidas, decorrentes de ar-
ranjos comerciais celebrados com
fornecedores.

No caso em analise, o TRF da 5° Re-
gido adotou entendimento segundo o
qual a reducao de preco ofertada pe-
los fornecedores era condicional -
pois atrelada a contraprestacoes - e,
por isso, a quantia deveria integrar a
base de calculo das citadas contri-

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

buigoes sociais devidas pelo com-
prador. Na avaliacao da relatora, no
entanto, essa premissa é equivo-
cada, pois, sob o ponto de vista do
varejista, na relagdao comercial com
seus fornecedores, os descontos
condicionados e as bonificagoes nao
configuram receita, mas despesa
decorrente da aquisicao de produtos,
ainda que com beneficios.

"Somente sob o ponto de vista do ali-
enante, os descontos implicam re-
ducao da receita decorrente da tran-
sacao, hipotese na qual, caso condi-
cionais, poderdo ser incluidos na
base de calculo das contribuicdes
sociais em exame", explicou a minis-
tra.

REsp. n° 1.836.082.

ICMS compde a base de calculo do IRPJ
e da CSLL, quando apurados na siste-
matica do lucro presumido.

m0 Superior Tribunal de Justica (STJ),
Primeira Secao, sob o rito dos recursos
especiais repetitivos (Tema 1.008), defi-
niu que o Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servigos (ICMS) compae
a base de calculo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e
da Contribui¢do Social sobre o Lucro Li-
quido (CSLL), quando apurados na sis-
tematica do lucro presumido.

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 32473501

www.tortoromr.com.br

13



TORTORO

&racaz

ADVOGADOS

TMR SETORIAL — TRIBUTARIO

Com a fixagao da tese, poderao vol-
tar a tramitar todos os processos in-
dividuais ou coletivos, que por trata-
rem da mesma matéria, estavam
com tramitagdo suspensa a espera
do julgamento do repetitivo. O prece-
dente qualificado devera ser obser-
vado pelos tribunais de todo pais na
analise de casos semelhantes.

STF concluiu pela constitucionalidade
da inclusdo do ICMS na base de calculo
da CPRB

O ministro Gurgel de Faria, cujo voto
prevaleceu no colegiado, observou
que o Supremo Tribunal Federal
(STF), sob o regime da repercussao
geral, decidiu, em carater definitivo
que os conceitos de faturamento e
receita, contidos no artigo 195, inciso
l, alinea "b", da Constituicdo Federal
(CF), para fins de incidéncia da Con-
tribuicao ao Programa de Integracao
Social (PIS) e da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), ndo albergam o ICMS, con-
siderado aquele destacado na nota
fiscal, pois os valores correspon-
dentes a tal tributo estadual nao se
incorporaram ao patrimonio dos
contribuintes.

Contudo, o magistrado ressaltou que
esse entendimento so6 deve ser apli-
cado a contribuicdo ao PIS e a Cofins,
pois foi realizado exclusivamente a

luz do artigo 195, inciso |, alinea "b",
da CF, sendo indevida a extensao in-
discriminada dessa compreensao
para outros tributos, tais como o
IRPJ e a CSLL.

Nesse sentido, o ministro destacou
que o proprio STF, ao julgar o Tema
1.048, concluiu pela constitucionali-
dade da inclusao do ICMS na base de
calculo da Contribuicdo Previdencia-
ria sobre a Receita Bruta (CPRB) -
contribuicdo social, mas de carater
substitutivo, que também utiliza a
receita como base de calculo.

"Observe-se, portanto, que o Su-
premo Tribunal Federal, ao julgar o
Tema 1.048, tratou a CPRB como be-
neficio fiscal, notadamente quando
passou a ser modalidade facultativa
de tributagao. A ratio decidendi do
mencionado caso paradigma traz
consigo uma relevante peculiari-
dade: para o STF, a facultatividade do
regime impede a aplicagao pura e
simples da tese fixada no julgamento
do Tema 69 da repercussao geral,
porquanto caracterizaria a criacao
incabivel de um terceiro género de
tributacdo mais benéfico", declarou.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Q Q
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Tema 69/STF ndo é aplicado quando ha
facultatividade quanto ao regime de tri-
butacao

0 magistrado também apontou que o
proprio STF, ao interpretar seu pre-
cedente (Tema 69), entendeu que
esse seria inaplicavel as hipéteses
em que se oferecesse beneficio fis-
cal ao contribuinte, ou seja, nao se
aplicaria quando houvesse facultati-
vidade quanto ao regime de tributa-
cao, exatamente o que acontece no
caso dos autos.

Segundo Gurgel de Faria, o Tema 69
se apresenta aplicavel tdo somente
a contribuicdo ao PIS e a Cofins, ndo
havendo motivo para falar na adogao
de "tese filhote" para alcangar ou-
tros tributos, disciplinados por nor-
mas juridicas proprias. "Por conse-
guinte, ndo ha inconstitucionalidade
na circunstancia de o ICMS integrar
a receita como base imponivel das
demais exagoes"”, afirmou.

Gurgel de Faria lembrou que, diante
da orientacao do Tema 69, a Primeira
Turma do STJ, por unanimidade, ao
julgar o REsp 1.599.065, excluiu da
base de calculo das referidas contri-
buicoes os valores auferidos por
empresas prestadores de servico de
telefonia pelo uso de suas estrutu-
ras para interconexao e roaming,

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

porque ndo se incorporam ao patri-
monio do contribuinte, por forca da
legislagao de regéncia.

"Cabe rememorar, porém, que na-
quela hipdtese a discussdo se deu
justamente no ambito da Contribui-
cao ao PIS e da Cofins, ou seja, os
mesmos tributos tratados no Tema
69 da repercussao geral e a luz dos
atos normativos de natureza infra-
constitucional que tratam do servigo
de roaming e interconexao. Dai a ob-
servancia daquela ratio decidendi,
que, como visto, ndo pode ser repro-
duzida no presente caso", concluiu o
ministro.

REsp. n®1.767.631.

Repetitivo discute se as alteragoes da
Lei 14.195 de 2021 sdo aplicaveis as exe-
cucoes fiscais propostas antes de sua
entrada em vigor.

m0 Superior Tribunal de Justica (STJ),
Primeira Segdo, decidiu afetar os Re-
cursos Especiais 2.030.253, 2.029.970,
2.029.972, 2.031.023 e 2.058.331, de rela-
toria do ministro Mauro Campbell Mar-
ques, para julgamento sob o rito dos re-
petitivos.

A questao submetida a julgamento,
cadastrada como Tema 1.193 na base
de dados do STJ, vai decidir sobre a
"aplicabilidade das alteracoes pro-
movidas pela Lei 14.195/2021, no ar-

Q Q
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tigo 8° da Lei 12.514/2011, as execu-
coes fiscais propostas por conse-
lhos profissionais, antes de sua en-
trada em vigor".

0 colegiado determinou a suspensao
de todos os processos que envolvam
a matéria em primeira e segunda
instancias, e também no STJ, como
previsto no artigo 1.037, inciso Il, do
CPC.

Segundo o ministro Mauro Campbell
Marques, a Lei 14.195/2021 promoveu
alteragdes significativas nas hipote-
ses de execugdo das dividas, tais
como a alteragdo do valor minimo e
a abrangéncia da regra. Ele destacou
posicoes divergentes entre os tribu-
nais de segunda instancia e a multi-
plicidade de recursos, justificando a
necessidade da formagao de um
precedente qualificado no STJ.

Cabe registrar que o Tema 1193
constitui desdobramento do Tema
696, também apreciado pela Pri-
meira Secao (REsp 1.404.796/SP, re-
lator ministro Mauro Campbell Mar-
ques).

Recursos repetitivos geram economia
de tempo e seguranga juridica

0 Cddigo de Processo Civil de 2015
regula, no artigo 1.036 e seguintes, o
julgamento por amostragem, medi-
ante a selegao de recursos especiais
que tenham controvérsias idénticas.

Ao afetar um processo, ou seja, en-
caminha-lo para julgamento sob o
rito dos repetitivos, o tribunal facilita
a solucao de demandas que se repe-
tem na Justica brasileira.

A possibilidade de aplicar o mesmo
entendimento juridico a diversos
processos gera economia de tempo
e seguranca juridica. No site do STJ,
é possivel acessar todos os temas
afetados, bem como conhecer a
abrangéncia das decisbes de so-
brestamento e as teses juridicas fir-
madas nos julgamentos, entre ou-
tras informacoes.

REsp. n° 2.030.253.

Caracterizacao do fato gerador do
laudémio.

mAo analisar o Tema 1142, a Primeira
Secao do Superior Tribunal de Justica
(STJ) fixou, por unanimidade, sob o rito
dos recursos repetitivos, trés teses so-
bre a cobranga do laudémio nas transa-
cOes onerosas de terrenos de marinha,
as quais disciplinam o fato gerador do
pagamento da aludida obrigacdo, o
termo inicial do prazo decadencial para
a constituicdo desse crédito e a aplica-
¢do do artigo 47, paragrafo 1°, da Lei
9.636/98 as receitas esporadicas da
Unido.

Na primeira tese, a secao definiu que
a inexisténcia de registro imobiliario
da transacao (contratos de gaveta)
nao impede a caracterizagao do fato

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Q Q
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gerador do laudémio, sob pena de in-
centivar a realizacdo de negdcios ju-
ridicos a margem da lei somente
para evitar o pagamento dessa obri-
gacdo pecuniaria.

A segunda tese estabelece que o
termo inicial do prazo para a consti-
tuicdo dos créditos relativos ao
laudémio tem como data-base o mo-
mento em que a Unido toma conhe-
cimento, por iniciativa propria ou por
solicitacao do interessado, do fato
gerador, consoante exegese do pa-
ragrafo 1° do artigo 47 da Lei
9.636/1998, com a redacdo dada pela
Lei 9.821/1999, ndo sendo, portanto, a
data em que foi consolidado o nego-
cio juridico entre os particulares o
marco para a contagem do prazo de-
cadencial, tampouco a data do regis-
tro da transacdo no cartorio de imo-
vel.

Por ultimo, ficou estabelecida a tese
segundo a qual o artigo 47 da Lei
9.636/1998 rege toda a matéria rela-
tiva a decadéncia e prescricao das
receitas patrimoniais ndo tributarias
da Unido, ndo havendo razdo juridica
para negar vigéncia a parte final do
paragrafo 1° do aludido diploma legal
quanto a inexigibilidade do laudémio
devido em casos de cessoes particu-
lares, referente ao periodo anterior
ao conhecimento do fato gerador,
visto que o legislador nao diferen-
ciou receitas patrimoniais periodicas

(como foro e taxa) das esporadicas
(como o laudémio).

Celebragao do contrato de compra e
venda é suficiente como fato gerador do
laudémio

O relator do recurso repetitivo, mi-
nistro Gurgel de Faria, verificou que
o artigo 3° do Decreto-Lei 2.398 de
1987, com redacao introduzida pela
Lei 13.465/2017, dispbe que a trans-
feréncia onerosa, entre vivos, do do-
minio Gtil e da inscrigdo de ocupagdo
de terrenos da Unidao ou de cessao
de direito a eles relativos dependera
do prévio recolhimento do laudémio
pelo vendedor, em quantia corres-
pondente a 5% do valor atualizado do
dominio pleno do imdvel, excluidas
as benfeitorias.

Assim, o magistrado apontou que a
celebracao do contrato de compra e
venda é suficiente como fato gerador
do laudémio. Segundo o magistrado,
o legislador estabeleceu como uma
das hipoteses de incidéncia a mera
cessao de direitos, a qual ocorre tao
logo o negocio juridico particular
produza os seus efeitos, prescin-
dindo, para fins de cobranga do
laudémio, do registro do respectivo
titulo no cartorio de registro de imo-
veis.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Q Q
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Prazo decadencial comeca a fluir a par-
tir do conhecimento da Unido

0 ministro também ressaltou que,
frequentemente, a alienagdo de imo-
veis sujeitos ao aforamento ou ao
regime de ocupacao se opera infor-
malmente entre os particulares, me-
diante contratos de compromisso de
compra e venda ou promessa de
cessao de direitos que se perpetuam
em transferéncias seguidas, sem a
observancia das normas de direito
privado e das de direito publico, que
exigem, entre outras obrigagoes, o
pagamento de laudémio.

"Nesses casos, embora possa ter
ocorrido o fato gerador do laudémio
no momento do contrato particular,
a parte credora (Unido) ndo tem
como, na ocasiao, ter conhecimento
do negocio juridico, pelo que ndo
pode constituir e exigir o valor de-
vido", afirmou Gurgel de Faria.

Por conta disso, segundo o magis-
trado, o artigo 47, paragrafo 1°, da Lei
9.636/1998 estabelece que o prazo
decadencial para o langcamento do
laudémio comeca a fluir somente a
partir do momento em que a Uniao
toma conhecimento, por qualquer
meio, das circunstancias e fatos que
caracterizam o fato gerador daquele
(laudémio).

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

N3o cabe ao intérprete estabelecer di-
visoes entre institutos

Por fim, o relator observou que nao
ha razdo juridica para negar vigéncia
a parte final do paragrafo 1° do artigo
47 da Lei 9.636 de 1998, ja que ndo
cabe ao intérprete estabelecer divi-
soes entre institutos quando o legis-
lador, por opgdo politica, ndo o fez.

"Em atencdo a separacao de poderes
e ao principio da legalidade, ndo me
parece possivel que prevaleca a re-
gra criada pelo proprio credor, a
quem competia apenas aplicar ou no
maximo regulamentar as normas ja
criadas. Se a parte final do § 1° do art.
47 da Lei n. 9.636/1998 poderia gerar
alguma restricao ao alcance da pos-
sibilidade de cobranca do laudémio,
competia a lei modifica-la, e ndo ao
executor ou ao intérprete da norma",
concluiu.

REsp. n® 1.951.346.

Q Q
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Energia elétrica - Sistema de bandeiras
tarifarias - Aumento no custo de gera-
cdo da energia elétrica - Adicional pro-
porcional a demanda consumida - Inclu-
sdo na base de calculo do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servigos -
ICMS.

mO0 Superior Tribunal de Justiga (STJ) ,
Primeira Turma, por maioria entendeu
que o adicional de bandeiras tarifarias
deve integrar a base de calculo do ICMS,
por se correlacionar na definicao do
"valor da operagao”, quando da apura-
¢30 do consumo da energia elétrica pe-
los usuarios do sistema.

A jurisprudéncia do Superior Tribu-
nal de Justica é assente no sentido
de que "o adicional oriundo das ban-
deiras tarifarias constitui uma parte
integrante na composicao do custo
de producdo da energia elétrica em
um dado momento, razao pela qual,
tal rubrica deve integrar a base de
calculo do ICMS, por se correlacio-
nar na definicao do 'valor da opera-
cao', quando da apuragao do con-
sumo da energia elétrica pelos usu-
arios do sistema, conforme apregoa
a exegese conjunta dos arts. 9°, § 1°,
inciso I, e 13,8 1° I, alineas a e b, da
Lei Complementar n. 87/1996, a par
das disposicoes contidas na Resolu-
cao n. 547/2013 da ANEEL". Nesse
sentido, confira-se:

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

"TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N.
3/STJ. ICMS. ENERGIA ELETRICA.
SISTEMA DE BANDEIRAS TARIFA-
RIAS. ADICIONAL. AUMENTO NO
CUSTO DE GERACAO DA ENERGIA
ELETRICA. ADICIONAL PROPORCIO-
NAL A DEMANDA CONSUMIDA. IN-
CLUSAO NA BASE DE CALCULO DO
ICMS. RECURSO ESPECIAL NAO
PROVIDO. [...] o adicional oriundo das
bandeiras tarifarias constitui uma
parte integrante na composicao do
custo de produgdo da energia elé-
trica em um dado momento, razao
pela qual, tal rubrica deve integrar a
base de calculo do ICMS, por se cor-
relacionar na definicao do ‘valor da
operacao', quando da apuracao do
consumo da energia elétrica pelos
usuarios do sistema, conforme
apregoa a exegese conjunta dos ar-
tigos 9°, § 1°, inciso Il, e 13, § 1°, I, ali-
neas "a" e "b", da Lei Complementar
n. 87/1996, a par das disposicoes
contidas na Resolugaon. 547/2013 da
ANEEL. [..]" (REsp 1.809.719/DF, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em
23/6/2020, DJe 25/6/2020).

AREsp. n° 1.459.487.

Q Q
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