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1. Legislagao e Regulagao

Desoneracao da folha de pagamento -
Vetada a prorrogacao

m0 Presidente da Republica por meio da
Mensagem n° 219, vetou o Projeto de
Lei (PL) n° 334/2023, que prorrogava
até 31 de dezembro de 2027 e os pra-
zos de que tratam os arts. 7° e 8° da
Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de
2011, e o caput do § 21 do art. 8° da Lei
n° 10.865, de 30 de abril de 2004, e
dava outras providéncias.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
23.11.2023, Edicdo Extra, a integra pode
ser acessada aqui

Q Q
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Sancionado incentivo de autorregulari-
zacdo de débitos com a Receita

m0 Presidente da Republica editou a Lei
n°® 14.740, de 21 de novembro de 2023,
que dispOe sobre a autorregulariza-
cao incentivada de tributos adminis-
trados pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministé-
rio da Fazenda.

0 sujeito passivo podera aderir a au-
torregularizacdo até 90 (noventa)
dias apos a regulamentacdo desta
Lei, por meio da confissao e do pa-
gamento ou parcelamento do valor
integral dos tributos por ele confes-
sados, acrescidos dos juros de que
trata o § 1° do art. 3° desta Lei, com
afastamento da incidéncia das mul-
tas de mora e de oficio.

Aplica-se aos:

i. tributos administrados pela
Secretaria Especial da Re-
ceita Federal do Brasil que
ainda nao tenham sido consti-
tuidos até a data de publica-
cao desta Lei, inclusive em
relacdo aos quais ja tenha
sido iniciado procedimento de
fiscalizagao; e
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ii. créditos tributarios que ve-
nham a ser constituidos entre
a data de publicagao desta Lei
e o termo final do prazo de
adesao.

A autorregularizagao incentivada
abrange todos os tributos adminis-
trados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, incluidos os crédi-
tos tributarios decorrentes de auto
de infracao, de notificacao de lanca-
mento e de despachos decisorios
que nao homologuem total ou parci-
almente a declaracao de compensa-
cao, observado o disposto no § 1°
deste artigo.

Os tributos ndo constituidos, inclui-
dos pelo sujeito passivo na autorre-
gularizacao, serao confessados por
meio da retificacao das correspon-
dentes declaragoes e escrituragoes.

Nao poderao ser objeto de autorre-
gularizacdo os débitos apurados na
forma do Regime Especial Unificado
de Arrecadacao de Tributos e Contri-
buicoes devidos pelas Microempre-
sas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional), instituido pela
Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, e estabelece ou-
tras providéncias.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
30.11.2023, a integra pode ser acessada
aqui

Q Q
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S&o Paulo - Transacdo tributaria - Co-
branca de créditos da Fazenda Publica,
de natureza tributaria ou n3o tributaria
inscritos em divida ativa

m0 Governador do Estado de Sao Paulo
editou a Lei n® 17.843, de 7 de novembro
de 2023, que estabelece os requisitos
e as condigcoes para que o Estado de
Sao Paulo, suas autarquias e outros
entes estaduais, cuja representacao
incumba a Procuradoria Geral do
Estado por forga de lei ou de convé-
nio, e os devedores ou as partes ad-
versas realizem transacao resolu-
tiva de litigio relativo a cobranga de
créditos da Fazenda Publica, de na-
tureza tributaria ou ndo tributaria,
inscritos em divida ativa.

E também altera a Lei n° 12.799, de 11
de janeiro de 2008, e a Lei n° 17.784,
de 2 de outubro de 2023, revoga os
artigos 41 a 56 da Lei n®17.293, de 15
de outubro de 2020, e a Lei n® 14.272,
de 20 de outubro de 2010, e da outras
providéncias.

Publicada no Diario Oficial do Estado de
S&o Paulo em 09.11.2023, a integra pode
ser acessada aqui
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Campinas - Programa de Regularizacao
Fiscal - Refis - Créditos tributarios e
ndo tributarios

m0 Prefeito do Municipio de Campinas
editou a Lei n® 16.474, de 08 de novem-
bro de 2023, que dispoe sobre o Pro-
grama de Regularizacao Fiscal de
Campinas - Refis Campinas 2023,
que oferece condigOes especiais por
tempo determinado para pagamento,
a vista ou parcelado, de créditos tri-
butarios e ndo tributarios, e da ou-
tras providéncias.

Publicada no Diario Oficial do Municipio
de Sdo Paulo em 09.11.2023, a integra
pode ser acessada aqui

Q Q
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Cofins/PIS-Pasep - Aproveitamento de
créditos - Acompanhamento de benefi-
cios fiscais - Centrais petroquimicas e
industrias quimicas - Alteracdo

m0 Presidente da Republica editou o De-
creto n°® 11.778, de 10 de novembro de

2023, que altera o Decreto n° 11.668,
de 24 de agosto de 2023, para dispor
sobre os beneficios fiscais de que
tratam os art. 56, art. 57, art. 57-A,
art. 57-C e art. 57-D da Lei n°® 11.196,
de 21 de novembro de 2005, relativos
a créditos da Contribuicdo para o
Programa de Integracao Social e o
Programa de Formacao do Patrimo-
nio do Servidor Publico - Contribui-
cdo para o PIS/Pasep e da Contribui-
cao para o Financiamento da Seguri-
dade Social - Cofins.

E também sobre o acompanhamento
desses beneficios fiscais, na forma
prevista no art. 4° da Lei n°14.374, de
21 de junho de 2022.

Publicado no Diario Oficial da Unido em
10.11.2023, Edicdo Extra, a integra pode
ser acessada aqui
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Entidades beneficentes - Certificacao -
Procedimentos referentes a imunidade
de contribuigdes sociais - Regulamen-
tacao

m0 Presidente da Republica editou o De-
creto n° 11.791, de 21 de novembro de
2023, que regulamenta a Lei Comple-
mentar n® 187, de 16 de dezembro de
2021, que dispoe sobre a certificacao das
entidades beneficentes e regula os pro-
cedimentos referentes a imunidade de
contribuicbes a seguridade social de
que trata o § 7° do art. 195 da Constitui-
cao.

Publicado no Diario Oficial da Unido em
22.11.2023, a integra pode ser acessada
aqui

Municipio de S3o Paulo - Tributos - Politica
Municipal de Desjudicializagdao - Regula-
mentacdo da transacdo tributaria

m0 Prefeito do Municipio de Sdo Paulo
editou o Decreto n 62.936, de 21 de no-
vembro de 2023, que introduz altera-
¢coes no Decreto n° 60.939, de 23 de de-
zembro de 2021, que regulamenta a Po-
litica Municipal de Desjudicializagdo
instituida pela Lei n° 17.324, de 18 de
marco de 2020.

Também regulamenta a transacdo tri-
butaria de que tratam os artigos 21 a 24
da Lei n° 17.719, de 26 de novembro de
2021, e da outras providéncias.

Publicado no Diario do Municipio de S&o
Paulo em 22.11.2023, a integra pode ser
acessada aqui

Q Q
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Cofins/PIS/Pasep - Petroquimicas e In-
dustrias Quimicas -Termo de compro-
misso - Beneficios fiscais - Disposicao

mFoi editada a Portaria Interministerial
MDIC/MF/TEM/MMA n° 28, de 16 de no-
vembro de 2023, que dispde sobre o
Termo de Compromisso e o Compro-
misso de Ampliacdao da Capacidade
Instalada destinados as centrais pe-
troquimicas e as inddstrias quimi-
cas, na forma do Decreto n° 11.668, de
24 de agosto de 2023.

Estabelece os procedimentos para a
fruicdo dos créditos da Contribuicdo
para o Programa de Integracao So-
cial e de Formacao do Patrimonio do
Servidor Publico - Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Contribuigcao para o
Financiamento da Seguridade Social
- Cofins.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
23.11.2023, a integra pode ser acessada
aqui

Q Q
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Fazenda Nacional - Prova de regulari-
dade fiscal - Alteracao

m0 Secretario Especial da Receita Fe-
deral do Brasil e a Procuradora-Geral
da Fazenda Nacional (RFB/PGFN) editou
a Portaria Conjunta n® 20, de 8 de no-
vembro de 2023, que altera a Portaria
Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2 de
outubro de 2014, que dispoe sobre a
prova de regularidade fiscal perante
a Fazenda Nacional.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
22.11.2023, a integra pode ser acessada
aqui

Q Q
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|IOF - Operagdes de crédito contratadas
no ambito do Programa Emergencial de
Renegociacao de Dividas de Pessoas Fi-
sicas Inadimplentes - Desenrola Brasil
- Alteracao

mA Secretaria Especial da Receita Fe-
deral do Brasil (RFB) editou a Instrugdo
Normativa n° 2.165, de 9 de novembro de
2023, que altera a Instrucao Norma-
tiva RFB n° 1.969, de 28 de julho de
2020, que dispoe sobre o Imposto
sobre Operacoes de Crédito, Cambio
e Seguro, ou relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios (I0OF).

Para fins do disposto no inciso XXXVI
do caput do art. 8° do Decreto n°
6.306, de 14 de dezembro de 2007,
aplica-se a aliquota zero de IOF as
operacoes de crédito contratadas no
ambito da Faixa 1 do Programa
Emergencial de Renegociacdo de Di-
vidas de Pessoas Fisicas Inadim-
plentes - Desenrola Brasil, instituido
pela Lei n°14.690, de 3 de outubro de
2023.

Inclusive no caso de renegociagao de
dividas, até a data da realizacdo do
altimo leildo dos créditos ndo recu-
perados de que trata o § 3° do art. 25
da referida Lei.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
10.11.2023, a integra pode ser acessada
aqui

Q Q
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2. Temas em Destaque

Desenrola Brasil inclui dividas de até R$
20 mil e promove grande mobilizacao
para incentivar renegociagoes antes do
final do ano

mA partir de 20.11.2023, o Programa De-
senrola Brasil passa a oferecer condi-
coes de parcelamento para dividas com
valor atualizado de até R$ 20 mil. Desde
o lancamento da Faixa 1, em 9 de outu-
bro, a plataforma ja oferecia a possibili-
dade de pagamento a vista de dividas
até R$ 20 mil, porém, o parcelamento sd
estava disponivel para dividas até R$ 5
mil. A partir de amanh3, dividas até R$
20 mil também terdo a possiblidade de
parcelamento na  plataforma. De
acordo com as regras do programa,
as operacgoes podem ser divididas
em até 60 meses, com juros de até
1,99% ao més. Até entdo, as dividas
de até R$ 20 mil, com desconto ofer-
tado, tinham de ser pagas a vista.

Em 22.11.2023, por meio do Ministério
da Fazenda, o governo federal pro-
move o “Dia D - Mutirao Desenrola”,
uma agao em conjunto com organi-
zagoes da sociedade civil, bancos e
outros credores para fomentar as
renegociacdes de débitos e ampliar
o alcance do Programa, dedicado a
reduzir o nimero de endividados e a

Q Q
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dar oportunidades para os brasilei-
ros com CPF negativado limparem
seus nomes.

Para difundir o Desenrola e conquis-
tar maior adesao de participantes, os
bancos vdo aumentar os horarios de
atendimento de parte de suas agén-
cias no dia 22, de acordo com as pro-
prias politicas internas, para que os
usuarios das instituicdes financeiras
fiqguem a par dos beneficios concedi-
dos pelo governo federal e para que
haja mais disponibilidade de tempo
para esses atendimentos.

A mobilizacao se traduz em uma
parceria com bancos privados e pu-
blicos, como o Banco do Brasil e a
Caixa Economica Federal, e demais
entidades credoras participantes do
programa. Equipes que atuam nos
canais de comunicacdo e midias di-
gitais das institui¢oes envolvidas re-
ceberam treinamento com orienta-
¢oes para transmitir com clareza as
informagdes necessarias sobre o
Programa aos cidadaos interessa-
dos. A intencdo é aumentar o al-
cance de insercoes e postagens so-
bre o Desenrola para atingir os mi-
lhdes de usuarios de sistemas ban-
carios e consumidores, ja que as
condicoes de renegociagoes possi-
bilitadas pelo programa vao até o fi-
nal do ano (31/12).

Q Q
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Em 21.11.2023, o presidente Luiz Ina-
cio Lula da Silva e o ministro da Fa-
zenda, Fernando Haddad, se reiunem
em uma /ive para abordar os avan-
cos e o proposito da iniciativa, assim
como para propagar e impulsionar
as acoes previstas para o Dia D do
Desenrola.

Negociacio de dividas de até R$ 20 mil

Na etapa atual do Programa Desen-
rola Brasil, podem ser renegociadas
as dividas que tenham sido negativa-
das de 2019 a 2022, e cujo valor atu-
alizado seja inferior a R$ 20 mil.

Também estdo incluidas dividas ban-
carias, como cartdo de crédito, e as
contas atrasadas de outros setores,
como energia, agua e comércio va-
rejista.

O Desenrola foi langado em 17 de ju-
lho de 2023 para recuperar as con-
dicdes de crédito dos devedores.
Desde entdao, o Programa atendeu
cerca de 2,7 milhoes de brasileiros,
0 que representa mais de R$ 20 bi-
lhées em dividas renegociadas.

O Programa comecou pela Faixa 2,
voltada as pessoas com renda men-
sal de até R$ 20 mil e cujas dividas
bancarias foram inscritas em cadas-
tros de inadimplentes até 31 de de-
zembro de 2022. As renegociagoes
da Faixa 2 do Programa Desenrola

sao realizadas diretamente com os
bancos credores. Ja a Faixa 1 come-
¢ou em outubro, com enfoque no
atendimento de pessoas com dividas
de até R$ 5 mil e renda de até dois
saldrios minimos ou inscritas no Ca-
dUnico. Como parte do programa, os
principais bancos realizaram a reti-
rada automatica de 10 milhdes de re-
gistros de dividas até R$ 100 dos ca-
dastros de inadimplentes.

Descontos médios de 83%

0 Desenrola oferece condigdes Uni-
cas para renegociagao: os descontos
meédios nas dividas sdo de 83%, mas
podem atingir até 99%. O Programa
ainda permite a renegociagao de di-
vidas sem entrada imediata, assim
como a utilizagcdo da primeira par-
cela do 13° salario para solucionar
pendéncias e comecar a pagar os
débitos a partir de dois meses, ou
seja, s6 em 2024.

E a chance da pessoa negativada
restituir imediatamente a capaci-
dade de crédito para o periodo do fi-
nal do ano, uma vez que, em menos
de um més apos a assinatura do
acordo, o devedor ja fica com o nome
limpo em relacdo a divida negoci-
ada.

Ministério da Fazenda em 19.11.2023.

Q Q
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Formulario do Microempreendedor In-
dividual (MEI) foi simplificado

mA Receita Federal implantou a partir de
15.11.2023, mais uma acao de simplifica-
¢30 no Formulario do Microempreende-
dor Individual no Portal do Empreende-
dor.

Confira o que vai mudar

I. 0 usuario ndo tera que preen-
cher mais o campo denomi-
nado Nome Fantasia;

Il. O processo de registro do Mi-
croempreendedor ficara mais
fluido, simples e transparente
do ponto de vista do cidadao e
estd aderente as diretrizes
institucionais para induzir,

acelerar e racionalizar o pro-

cesso de legalizacao de aber-
tura de empresas e negocios

do Brasil, tendo como foco a

jornada do cidadao.

Outro fator importante foi que a eli-
minacao do atributo Nome Fantasia
garantira maior integridade e con-
formidade do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ).

Receita Federal em 16.11.2023.

Senado Federal aprova proposta que
moderniza o sistema tributario do pais

m0 Senado Federal aprovou em
08.11.2023, a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 45/2019, que pro-
move a Reforma Tributaria. Realizada
em dois turnos, a votacao teve 53 votos
favoraveis & aprovacao, 24 contrarios e
nenhuma abstencdo. Por se tratar de
uma PEC eram necessarios 49 votos
para o avanco do texto (trés quintos
dos 81 senadores). Como a redagao
que havia sido aprovada pelos depu-
tados em julho foi alterada pelos se-
nadores, a proposta agora retorna a
Camara para a analise final. A ex-
pectativa é de que a emenda consti-
tucional que institui o novo sistema
de tributagdo do consumo no pais
seja promulgada no fim deste ano.

Assim que foi conhecido o resultado
da votacdo, o ministro da Fazenda,
Fernando Haddad, afirmou: “A vitoria
no Senado da algum conforto que,
depois de 40 anos, a Reforma Tribu-
taria finalmente vai passar. Agora a
discussdo é muito mais facil de ser
feita”. Mencionando o Imposto sobre
Valor Adicionado (IVA) - coragdo da
PEC 45/2019 -, ndo cumulatividade,
desoneracao de investimentos, de
exportacdes e da cesta basica, signi-
ficando alimentos mais baratos, o
ministro enfatizou: “A espinha dorsal
da Reforma Tributaria esta na conta
de todo mundo e por isso recebeu
esse apoio”.

Q Q
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Responsavel direto pelo apoio téc-
nico do Ministério da Fazenda ao
Congresso Nacional durante os de-
bates sobre a implementacao do
novo sistema de tributacao, o secre-
tario extraordinario da Reforma Tri-
butaria, Bernard Appy, destacou: "A
aprovacao do texto-base da Re-
forma Tributaria pelo Senado Fede-
ral deixou claro, mais uma vez, que o
Parlamento brasileiro entende a ne-
cessidade de modernizagcao do sis-
tema tributario do pais”. Em seguida,
acrescentou:

“O Ministério da Fazenda, desde o
inicio da tramitacdo da proposta, na
Camara dos Deputados, vem cum-
prindo seu compromisso e proposito
de apoiar tecnicamente os parla-
mentares para a tomada das melho-
res decisées. Assim continuara fa-
zendo até a promulgacdo da emenda
constitucional e, depois, na elabora-
cao dos normativos complementa-
res", afirmou, referindo-se as leis
que irdao regulamentar o disposto no
texto constitucional.

Q Q
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Décadas de discussodes

A Reforma Tributaria estd em dis-
cussdo no pais ha mais de trés dé-
cadas. Em 2019, o deputado Baleia
Rossi (MDB-SP) apresentou na Ca-
mara dos Deputados a PEC 45 que,
apos incorporar uma significativa
parcela das proposicoes da PEC
110/2019, de autoria do senador Ro-
berto Rocha (PTB-MA), ganhou im-
pulso em 2023, como objetivo priori-
tario do governo do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva e da gestdo do
ministro Fernando Haddad na Fa-
zenda. Na Camara dos Deputados,
Casa em que teve relatoria do dep-
tuado Aguinaldo Ribeiro (PP-PB), a
PEC foi aprovada em 7 de julho pas-
sado. No Senado, sob a conducao do
relator Eduardo Braga, a proposta
deu, na quarta-feira, um novo e de-
cisivo passo em sua tramitagao.

Em seu papel de apoiar tecnica-
mente o Congresso Nacional, o Mi-
nistério da Fazenda tem reiterado,
desde o inicio das discussdes da ma-
téria, que a Reforma Tributaria ali-
nhara o Brasil as melhores praticas
mundiais de tributacao do consumo
ao eliminar distorgoes que impedem
a economia do pais de crescer o
quanto poderia. As projecoes utiliza-
das pelo Ministério apontam que,
como resultado da reforma, o Pro-
duto Interno Bruto (PIB) potencial do

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 32473501
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pais podera crescer 12 pontos per-
centuais em um horizonte de até 15
anos.

A PEC 45/2019 substitui cinco tribu-
tos considerados “disfuncionais”
pelo governo federal (ISS, ICMS, PIS,
Cofins e IPI) por um IVA dual, for-
mado pelo Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), no ambito dos esta-
dos e municipios, e a Contribuigdo
sobre Bens e Servigos (CBS) e Im-
posto Seletivo (IS), na esfera da
Uniao.

Emendas

Entre as novas proposicoes rejeita-
das no Senado pelo relator Eduardo
Braga (MDB-AM) estava a fixacao de
um teto absoluto - de 20% em uma
das emendas, e de 25% em outra
- para a aliquota do IVA. Segundo
Braga, determinar limites absolutos
a carga do pais limitaria a autonomia
dos entes federados para definirem
suas aliquotas, além de colocar em
risco o equilibrio federativo, caso os
valores estabelecidos na emenda
fossem insuficientes para a manu-
tencdo da maquina publica, sobre-
tudo em se tratando do entes subna-
cionais. O senador voltou a ressaltar
que a reforma ndo permitird au-
mento da carga tributaria no pais, o
que fica assegurado pela "trava"
prevista no texto para a cobranca
dos impostos sobre o consumo e que

tem como base a média de arreca-
dacao do ISS, ICMS, PIS/Pasep, Co-
fins e IPI entre 2012 e 2021, na pro-
porcao do PIB.

O texto recebeu cerca de 830 emen-
das durante a discussao no Senado.
Entre os acordos firmados via apro-
vacao de emenda esta a criacdo, por
lei complementar, de um fundo de
desenvolvimento para os estados da
regidao Norte. Outra decisdo foi a de
ampliar o alcance do cashback, me-
canismo de devolucao de parte dos
impostos pagos pelas familias de
renda mais baixa sobre o seu con-
sumo. A medida passou a incluir, en-
tre outros produtos e servigos, o
consumo de gas e de energia elé-
trica. A cesta basica de alimentos
tera isencdo no caso da Cesta Basica
Nacional, composta de itens consi-
derados essenciais, ou reducao de
aliquota, para a Cesta Basica Esten-
dida, que compreende uma lista mais
ampla de produtos.

O senador Randolfe Rodrigues
(Rede-AP), lider do Governo no Con-
gresso Nacional, um dos parlamen-
tares que tiveram atuacao mais des-
tacada nas negociagOes para apro-
vacao da proposta, definiu a votagao
desta quarta-feira como “historica” e
enfatizou a importancia da Reforma
Tributaria para a reducdo das desi-
gualdades no Brasil.

Ministério da Fazenda em 09.11.2023.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
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Receita Federal efetiva, em ambito na-
cional, o novo contencioso administra-
tivo de aplicacao da pena de perdimento

mA Receita Federal, visando otimizar e
imprimir celeridade no julgamento de
processos relativos a aplicagdo de pe-
nalidade de perdimento, editou a Porta-

ria RFB 371/2023, publicada no Diario

Oficial, a qual, em conjunto com a Por-

taria RFB n° 348/2023, efetiva o funcio-
namento do Centro Nacional de Julga-
mento de Penalidades Aduaneiras (Ce-
jul), instituindo a Enaj e a 1> Camara Re-
cursal, estruturas virtuais, de carater
nacional, que atuardo no julgamento de
processos desta natureza, tanto em 1°
quanto em 22 instancia.

A instauragdo no ambito da Receita
Federal deste novo contencioso ad-
ministrativo aduaneiro € mais uma
iniciativa institucional, no sentido de
conferir tratamento diferenciado aos
contribuintes, que, por meio de duplo
grau, terdo respostas mais céleres
as suas demandas, tanto por meio de
decisdes monocraticas, em face das
impugnacgoes apresentadas na 1°
instancia, quanto no recurso volun-
tario em 2? instancia, onde terdo a
oportunidade de incrementar sua
participacao de forma mais ativa no
julgamento dos processos de perdi-
mento, especialmente, em razao da
possibilidade de encaminhamento de
sustentagdo oral por meio de video
gravado.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Para recorrer ou mesmo fazer sus-
tentacao oral, o contribuinte pode
fazé-lo pessoalmente ou designar
um representante legal. Para tal,
basta gravar um video ou audio sim-
ples, com um tempo maximo de 10
min de duracdo, e envia-lo, no prazo
de até dois dias Uteis antes da ses-
sao de julgamento, conforme dispoe
a Portaria RFB n°® 348/2023.

A celeridade no julgamento das im-
pugnacées e recursos voluntarios
no ambito do perdimento na Receita
Federal é uma resposta tanto aos
anseios dos contribuintes, que bus-
cam ter a decisao final de seu pro-
cesso no tempo previsto em lei, bem
como a efetivacdo do compromisso
firmado pelo Brasil em acordos in-
ternacionais, de adequar o rito pro-
cessual de aplicacao e julgamento
dessas penalidades.

Resultados promissores

Diante da nova sistematica imple-
mentada e que levara a moderniza-
cao do processo administrativo adu-
aneiro, relativo ao perdimento, no
ambito da Receita Federal, sera pos-
sivel entregar resultados positivos,
muito em breve, especialmente, no
que se refere a uniformizacao, espe-
cializagao, gestao do processo de
trabalho, entre outros beneficios que
o Cejul pode trazer.

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 32473501
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Confira as principais mudangas no
contencioso de perdimento na RFB
promovidas por meio da Portarias
RFB n° 348/2023 e 371/2023, em con-
sonancia com a Portaria Normativa

MF n°
14.651/2023.

Instituicao do Centro de Penalida-
des Aduaneiras (Cejul);

Implementacao da Enaj - Equipe
Nacional de Julgamento de Perdi-
mento;

Implementagao da 1° Camara Re-

cursal, nacional, para julgamento
colegiado em 22 instancia;

Pautas publicadas no DOU para jul-
gamento na Camara Recursal;

Possibilidade de sustentacao oral
por audio/ video gravado;

Resultado do julgamento (atas) pu-
blicado no sitio da RFB;

Receita Federal em 01.11.2023.

1005/2023 e alei n°

3. Julgamentos Relevantes

Destacamos nesta edicao as princi-
pais decisdes:

Valida cobranca do Difal/ICMS em 2022.

m0 Supremo Tribunal Federal (STF) de-
cidiu que o recolhimento do Diferencial
de Aliquota do Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servigos (Difal/ICMS)
sobre operacoOes destinadas ao consu-
midor final deve valer sobre transagoes
ocorridas 90 dias apds a data da publi-
cagdo da Lei Complementar (LC)
190/2022), que o regulamentou. A deci-
sdo majoritaria foi tomada no julga-
mento das Agdes Diretas de Inconstitu-
cionalidade (ADIs) 7066, 7078 e 7070.

O Difal é utilizado para equilibrar a
distribuicdo dos impostos nas tran-
sagoes interestaduais, dividindo a
cobranca entre o estado de origem
da empresa ou indlstria e o estado
do consumidor. Ele foi introduzido
pela Emenda Constitucional (EC)
87/2015 e era regulamentada por um
convénio do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz).

Em fevereiro de 2021, o STF decidiu
que esse mecanismo de compensa-
cao teria de ser disciplinado por
meio de lei complementar. Em de-
zembro de 2021, foi aprovada a LC
190, mas a sancao presidencial ocor-
reu apenas em 4 de janeiro de 2022,

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 3247-3501

www.tortoromr.com.br


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=133021
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=133021
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/L14651.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/L14651.htm

TORTORO

&racaz

ADVOGADOS §

TMR SETORIAL — TRIBUTARIO

o que deu origem a discussdo sobre
o inicio de sua vigéncia. De um lado,
associagOes da industria e comércio
(contribuintes) defendiam que a co-
branca so poderia ser exigida em
2023. Do lado oposto, os Estados
apontavam preocupagao com a
queda na arrecadagdo sem a co-
branca do Difal em 2022.

Noventena

Prevaleceu no julgamento o voto do
ministro Alexandre de Moraes (rela-
tor), para quem deve ser observado,
no caso, o principio da anterioridade
nonagesimal, expressamente men-
cionado na parte final do artigo 3° da
LC 190/2022. A regra diz que a lei
deve produzir efeito apds 90 dias da
data de sua publicacao.

De acordo com o ministro, ndao se
aplica ao caso o principio da anteri-
oridade anual, na medida em que a
LC 190/2022 nao criou tributo, mas
apenas estabeleceu regra de repar-
ticdo de arrecadacdo tributaria. A
seu ver, houve o fracionamento do
tributo entre o estado produtor e o
estado de destino, sem repercussao
economica para o contribuinte.

Votaram nesse sentido os ministros
Dias Toffoli, Gilmar Mendes, Nunes
Marques, Luiz Fux e Luis Roberto
Barroso.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Exercicio financeiro

Ficaram vencidos os ministros Ed-
son Fachin, Ricardo Lewandowski
(aposentado), André Mendoncga, e as
ministras Rosa Weber (aposentada)
e Carmen Lucia. Segundo Fachin,
apesar de nao ter sido criado pela LC
190/2022, nao pode o tributo nela
previsto e por ela regulamentado ser
suscetivel de cobranca no mesmo
exercicio financeiro, em ofensa ao
principio da anterioridade anual.

ADIs n°® 7.066, 7.070 e 7.078.

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 3247-3501
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Fabricantes de cigarros podem ter re-
gistro cancelado por nao pagar impos-
tos.

m0 Supremo Tribunal Federal (STF) de-
cidiu em 29.11.2023, que a Fazenda PU-
blica pode cancelar o registro especial
de empresas fabricantes de cigarros
nos casos de ndo pagamento de tribu-
tos, quando atendidos alguns requisitos.
A decisao, por maioria de votos, foi to-
mada no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 3952.

De acordo com o entendimento fir-
mado, o cancelamento do registro
pela autoridade fiscal deve observar
os critérios da razoabilidade e da
proporcionalidade e ser precedido
da analise do montante dos débitos
tributarios ndo quitados.

Cancelamento sumario

Na acao, o Partido Trabalhista Cris-
tdao (PTC, atual Agir) questionava a
validade de norma que permite que a
Secretaria da Receita Federal can-
cele o registro especial necessario
para o funcionamento de industrias
de tabaco (artigo 1° da Lei
9.822/1999), no caso de ndo paga-
mento de tributos ou contribuigoes.

Também contestava o artigo 2° do
Decreto-Lei 1.593/1977, que permite
a empresa recorrer da decisdo da
Receita, mas determina que esse re-
curso nao tem efeito suspensivo, ou

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

seja, ndo permite que a fabrica fun-
cione até a conclusdo do caso.

A acao comecou a ser julgada em
outubro de 2010. O voto do relator,
ministro Joaquim Barbosa (aposen-
tado), foi acompanhado pela maioria
da Corte.

Efeito suspensivo

Na decisdo, o Plenario também con-
cluiu que o recurso administrativo
contra o cancelamento do registro
tem efeito suspensivo, com funda-
mento no devido processo legal para
que se chegue, judicialmente ou ad-
ministrativamente, a conclusido so-
bre se houve ou ndo sonegacao.

Situacao particular

Na conclusao do julgamento na ses-
sao de hoje, o presidente do STF, mi-
nistro Luis Roberto Barroso, obser-
vou que se trata de caso muito par-
ticular, em que uma empresa era
inadimplente contumaz no recolhi-
mento de tributos, o que gerou um
quadro de concorréncia desleal com
as demais empresas.

ADI n° 3952.

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
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Imunidade tributaria no processo de ex-
portacao depende de lei complementar.

m0 Supremo Tribunal Federal (STF) de-
cidiu que a imunidade tributaria de pro-
dutos para exportacao diz respeito ape-
nas aos bens que se integrem fisica-
mente & mercadoria final, ndo se esten-
dendo a toda a cadeia produtiva. De
acordo com a decisdo, o aproveitamento
de créditos de Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Prestagao de Servigos
(ICMS) de bens ou insumos utilizados na
elaboragdao da mercadoria exportada
depende de lei complementar para sua
efetivagao. A decisao foi tomada no Re-
curso Extraordinario (RE) 704815, com
repercussao geral (Tema 633), na ses-
sdo virtual encerrada em 7/11/2023.

No recurso, o Estado de Santa Cata-
rina questionava decisao do Tribunal
de Justica do estado que admitiu o
aproveitamento de créditos de ICMS
em favor de uma empresa. Para o
estado, o artigo 155, paragrafo 2°, in-
ciso X, alinea “a”, da Constituicdo Fe-
deral, com a redacao dada pela
Emenda Constitucional (EC) 42/2003,
isenta do ICMS apenas as operagoes
que destinem mercadorias para o
exterior e os servigcos prestados a
destinatarios no exterior.

Incentivo as exportagdes

Prevaleceu no julgamento o entendi-
mento do ministro Gilmar Mendes de
que a EC 42/2003 nao previu expres-
samente o direito ao crédito de ICMS

decorrente da aquisicao de bens de
uso e consumo empregados na ela-
boracdo de produtos destinados a
exportagcdo. Segundo o ministro, o
regime de compensacao do imposto
deve ser definido em lei complemen-
tar, de acordo com a emenda consti-
tucional.

De acordo com o voto do Ministro
Gilmar Mendes, referida alteracao
constitucional nada dispos sobre a
maneira de creditamento de ICMS,
se fisico ou financeiro, razdo pela
qual ndo seria possivel inferir uma
ruptura com o modelo até entdo con-
sagrado de crédito fisico, isto é, de
garantir o creditamento do ICMS da-
quilo que efetivamente se incorpora
a mercadoria destinada a exporta-
cao.

Mendes explicou que a imunidade
tributaria de produtos de exportacdo
(quando o imposto cabera apenas ao
pais de destino dos bens) visa incen-
tivar as exportagcoes e aumentar a
competitividade dos produtos brasi-
leiros.

Ele observou, contudo, que apenas
os bens que se integrem fisicamente
a mercadoria estdo sujeitos ao cre-
ditamento, porque se submetem a
incidéncia tributaria tanto na entrada
quanto na saida da mercadoria. Ade-
riram a essa compreensao 0s minis-

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(M) 3018-4848 (19) 37621205

Q Q
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tro Alexandre de Moraes, Luis Ro-
berto Barroso, Cristiano Zanin, Luiz
Fux e Nunes Marques.

0 voto do Ministro Gilmar Mendes foi
acompanhado pelos ministros Ale-
xandre de Moraes, Luis Roberto Bar-
roso, Cristiano Zanin, Luiz Fux e Nu-
nes Marques.

Imunidade do ICMS

Ja para o relator do recurso, minis-
tro Dias Toffoli, a imunidade nao se
limita as mercadorias exportadas e
que foram tributadas, mas alcangam
também os produtos relacionados
ao processo de industrializagao e
que tenham impacto no preco de ex-
portacao.

Votaram nesse sentido as ministras
Rosa Weber (aposentada) e Carmen
Lucia e os ministros Edson Fachin e
André Mendoncga.

Tese

A tese de repercussao geral fixada
foi a seguinte: “A imunidade a que se
refere o art. 155, § 2° X, “a”, CF/88,
nao alcanga, nas operagoes de ex-
portacdo, o aproveitamento de cré-
ditos de ICMS decorrentes de aquisi-
coes de bens destinados ao ativo fixo
e uso e consumo da empresa, que
depende de lei complementar para
sua efetivacao”.

RE n°® 704815.

Empresas regidas pela Lei n® 6.404 de
1976 - Contribuicdo previdenciaria - Ad-
ministradores nao empregados - Parti-
cipagao nos lucros da empresa - Verba
remuneratoria que integra o salario de
contribuicao.

m0 Superior Tribunal de Justica (STJ),
Primeira Turma, por unanimidade, en-
tendeu que a distribuigdo de lucros e
resultados destinada aos administrado-
res sem vinculo empregaticio, na condi-
¢do de segurados obrigatorios (contri-
buintes individuais), constitui verba re-
muneratoria, devendo integrar o salario
de contribuigao.

No que tange a participacdo nos lu-
cros da empresa, deve-se pontuar a
circunstancia, incontroversa, de que
os administradores nao empregados
das companhias recorrentes estao,
no ambito do custeio do regime geral
de previdéncia social, enquadrados
na categoria de contribuintes indivi-
duais, conforme o teor do art. 12, V, f,
da Lei n. 8.212/1991, dai que, de
acordo com o art. 28, lll, desse
mesmo diploma, seu salario-de-
contribuicdo € considerado como
sendo a "remuneracao auferida em
uma ou mais empresas ou pelo
exercicio de sua atividade por conta
propria, durante o més, observado o
limite maximo a que se refere 0 § 5°".

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Q Q
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Ja a verba denominada participacdo
nos lucros da empresa constitui-se
em pagamento aos empregados e
administradores, nas hipoteses em
que haja resultado empresarial po-
sitivo. Nesse passo, dispoe o0 § 9°, j,
do art. 28 da mesma Lei n. 8.212/1991:
§ 9° N3o integram o salario-de-con-
tribuicao para os fins desta Lei, ex-
clusivamente: [...] j) a participagao
nos lucros ou resultados da em-
presa, quando paga ou creditada de
acordo com lei especifica;

Nesse contexto, coube a Lei n.
10.101/2000 regulamentar a partici-
pacao dos trabalhadores nos lucros
ou resultados da empresa, como
instrumento de integracao entre o
capital e o trabalho, bem assim como
incentivo a produtividade, nos ter-
mos aventados pelo art. 7°, inciso XI,
da Constituigao.

Ja os arts. 152 e 190 da Lei n° 6.404
de 1976 (Lei das Sociedades Anoni-
mas) versam sobre a remuneragao
dos administradores e sua participa-
cao nos lucros da companhia, nao
servindo, entretanto, s6 por si, como
suporte legal capaz de legitimar a
tese da ndo incidéncia de contribui-
coes previdenciarias sobre a partici-
pagao dos administradores nao em-
pregados nos lucros da empresa.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Assim, considerando-se que a dis-
tribuicdo de lucros, na espécie exa-
minada, é destinada aos administra-
dores sem vinculo empregaticio com
as empresas e, portanto, na condi-
cao de contribuintes individuais,
deve o referido montante, sim, inte-
grar o salario-de-contribuicdo como
efetiva verba remuneratoria, na
forma do art. 28, Ill, da Lei n® 8.212 de
1991.

REsp. n® 1.182.060.

Q Q
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Imposto de Renda - Programa de Ali-
mentacao do Trabalhador - PAT - Inclu-
sao dos incisos | e Il, no §1°, do art. 645,
do Decreto n° 9.580/2018 (RIR/2018) -
Deducao dos valores pagos referente ao
PAT - Alteracao feita pelo art. 186, do
Decreto n° 10.854/2021 - llegalidade.

m0 Superior Tribunal de Justica (STJ),
Segunda Turma, por unanimidade deci-
diu que o art. 186, do Decreto n. 10.854,
de 2021, ao restringir a dedugao do PAT
a valores pagos a titulo de alimentagdo
para os trabalhadores que recebam até
cinco salarios-minimos, limitada a de-
dugdo ao valor de, no maximo, um sala-
rio-minimo, incorreu em ilegalidade.

0 Decreto n° 9.580/2018 (RIR/2018)
foi alterado pelo art. 186, do Decreto
n°10.854/2021 para nele fazer incluir
os incisos | e Il, do §1°, do art. 645,
onde foi estabelecido que a dedugao
referente ao Programa de Alimenta-
cdo ao Trabalhador - PAT "sera apli-
cavel em relacdo aos valores des-
pendidos para os trabalhadores que
recebam até cinco salarios minimos"
e "devera abranger apenas a parcela
do beneficio que corresponder ao
valor de, no maximo, um salario-mi-
nimo".

A toda evidéncia, tais limitagdes para
a dedugcao nao constam expressa-
mente nas leis criadoras do Pro-
grama de Alimentagao ao Trabalha-
dor - PAT, nao podendo ser estabe-
lecidas via decreto regulamentar,

ainda que as leis regulamentadas
tragam clausula geral de regula-
mentacao, pois carecedor de autori-
zacdo legal especifica.

O estabelecimento de prioridade
para o atendimento aos trabalhado-
res de baixa renda, na forma do re-
gulamento, nao significa a autoriza-
¢ao para a exclusao dos demais tra-
balhadores pelo regulamento, tal a
correta interpretacao dos arts. 1° e
2°, da Lei n® 6.321/1976.

Em situacdo analoga, o tema ja foi
enfrentado por este Superior Tribu-
nal de Justica quando da fixagao de
custos maximos para as refeicdes
individuais oferecidas pelo mesmo
Programa de Alimentacao ao Traba-
lhador - PAT pela Portaria Intermi-
nisterial n° 326/1977 e pela a Instru-
cao Normativa da Secretaria da Re-
ceita Federal n° 267/2002, que esta-
beleceram limitagoes ilegais nao
previstas na Lei n° 6.321/1976, no De-
creto n® 78.676/1976 ou no Decreto n°
5/1991.

Mutatis mutandis, as mesmas ra-
zoes aqui se aplicam. Com efeito, ato
infralegal nao pode restringir, am-
pliar ou alterar direitos decorrentes
de lei. A lei é que estabelece as dire-
trizes para a atuacao administrativa-
normativa regulamentar. Se o poder
publico identificou a necessidade de
realizar corregées no programa ha

Q Q
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que fazé-lo pelo caminho juridico
adequado e nao improvisar via co-
mandos normativos de hierarquia
inferior, conduta jd rechacada em
abundancia pela jurisprudéncia.

Em conclusao, o art. 186, do Decreto
n° 10.854/2021, ao restringir a dedu-
cdo do PAT a valores pagos a titulo
de alimentacao para os trabalhado-
res que recebam até cinco salarios-
minimos, limitada a dedug3o ao valor
de, no maximo, um salario-minimo,
incorreu em ilegalidade.

REsp. n° 2.086.417.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Taxa de servigo (gorjeta) - Natureza sa-
larial - Base de calculo - Simples Naci-
onal - Exclusao.

m0 Superior Tribunal de Justiga (STJ),
Segunda Turma, por unanimidade en-
tendeu que as gorjetas nao se incluem
na base de cdlculo do regime fiscal de-
nominado "Simples Nacional".

Cinge-se a controvérsia em saber se
as gorjetas ou taxa de servigo cobra-
das pelos restaurantes, as quais in-
tegram a remuneracao dos empre-
gados, deve ou ndo compor a receita
bruta da empresa para fins de inci-
déncia da aliquota de tributacdo pelo
Simples Nacional.

Deveras, impende registrar que as
gorjetas encontram disciplina legal
na Consolidacao das Leis do Traba-
lho - CLT, mais especificamente em
seu artigo 457, § 3°.

A exegese do diploma normativo
permite inferir que a gorjeta, com-
pulsdria ou inserida na nota de ser-
vico, tem natureza salarial, com-
pondo a remuneracao do empre-
gado, nao constituindo renda, lucro
ou receita bruta/faturamento da em-
presa. Logo, as gorjetas represen-
tam apenas ingresso de caixa ou
transito contabil a ser repassado ao
empregado, nao implicando incre-
mento no patrimonio da empresa,
razao pela qual deve sofrer a aplica-
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cao apenas de tributos e contribui-
cbes que incidem sobre o salario.
(AgRg no AgRg nos Edcl no REsp
1.339.476/PE, Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 16/9/2013). Con-
sequentemente, afigura-se ilegitima
a exigéncia do recolhimento do PIS,
COFINS, IRPJ e CSLL sobre a refe-
rida taxa de servigo.

Do mesmo modo e pelas mesmas
razdes, ndo ha que se falar em inclu-
sdo das gorjetas na base de calculo
do regime fiscal denominado "Sim-
ples Nacional", que incide sobre a
receita bruta na forma do art. 18, § 3°,
da LC n. 123/2006. (AREsp n.
1.704.335/ES, Ministro Mauro Camp-
bell Marques, DJe 18/9/2020).

AREsp. n° 2.381.899.

Q Q Q Q
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