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1. Legislagao e Regulagao

Promulgada reforma do Sistema Tribu-
tario Nacional

m0 Congresso Nacional promulgou a
Emenda Constitucional n® 132 de 2023,
que reforma o sistema tributario na-
cional, seu principal efeito é a unifi-
cacao de cinco tributos, dentre ou-
tras orientagoes.

A EC n° 132/2023, cria um Imposto
sobre Valor Adicionado (IVA) no for-
mato dual, composto por dois tribu-
tos: a Contribuicao sobre Bens e
Servicos (CBS) e o Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS).

Q Q
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0 primeiro substitui trés tributos fe-
derais: a Contribuicao para o Pro-
grama de Integracdo Social (PIS), a
Contribuicao para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins) e 0 Im-
posto Sobre Produtos Industrializa-
dos (IPl). E sera gerido pelo governo
federal.

E o segundo substitui o Imposto so-
bre Operagdes relativas a Circulacéo
de Mercadorias e sobre Prestagoes
de Servicos de Transporte Interesta-
dual e Intermunicipal e de Comuni-
cacao (ICMS) e o Imposto sobre Ser-
vicos de Qualquer Natureza (ISS).

As mudancgas traz duas transigoes:
uma para o consumidor, com dura-
cdo prevista de sete anos (entre
2026 e 2032). Neste caso, a partir de
2033, os atuais impostos ja serdo
completamente substituidos pela
CBS e o IBS.

A outra envolve a redistribuicao de
receitas entre Estados e municipios
a partir da migragao da cobrancga na
origem para o destino.

Q Q
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Apesar da conclusao do processo
legislativo, a reforma tributaria de-
pende de regulamentagcao para po-
der sair do papel. Por isso, o0 governo
ja trabalha em ao menos trés proje-
tos de lei complementar para enca-
minhar ao Congresso Nacional. A
expectativa é que os textos possam
ser apreciados ao longo de 2024.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
21.12.2023, a integra pode ser acessada
aqui

Projetos beneficiados por incentivos
fiscais nas areas de atuacdo das Supe-
rintendéncias de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene) e da Amazonia (Su-
dam) - Novo prazo para aprovacao

m0 Presidente da Republica editou a Lei
n°® 14.753, de 12 de dezembro de 2023,
que altera a Medida Provisdria n°
2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
para fixar novo prazo para a aprova-
cao de projetos beneficiados com in-
centivos fiscais de reducao e rein-
vestimento do imposto sobre a renda
e adicionais nas areas de atuagdo da
Superintendéncia do Desenvolvi-
mento do Nordeste (Sudene) e da
Superintendéncia do Desenvolvi-
mento da Amazonia (Sudam).

Publicada no Diario Oficial da Unido em
13.12.2023, a integra pode ser acessada
aqui

Q Q
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Nova tributacao para fundos de investi-
mentos e offshores

=0 Presidente da Republica sancionou a
Lei n®14.754, de 12 de dezembro de 2023,
com vetos, que dispoe sobre a tribu-
tacao de aplicacdoes em fundos de in-
vestimento no Pais e da renda aufe-
rida por pessoas fisicas residentes
no Pais em aplicaces financeiras,
entidades controladas e trusts no
exterior.

E também altera as Leis n°s 11.033,
de 21 de dezembro de 2004, 8.668, de
25 de junho de 1993, e 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cddigo Civil) e esta-
belece outras providéncias.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
13.12.2023, a integra pode ser acessada
aqui

Q Q
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Programa Emergencial de Renegocia-
cdo de Dividas de Pessoas Fisicas Ina-
dimplentes - Desenrola Brasil - Faixa 1
- Prorrogacao

m0 Presidente da Republica editou a
Medida Proviséria n° 1199, de 11 de de-
zembro de 2023, que altera a Lei n°
14.690, de 3 de outubro de 2023, para
prorrogar a duracao do Programa
Emergencial de Renegociagdo de Di-
vidas de Pessoas Fisicas Inadim-
plentes - Desenrola Brasil - Faixa 1.

0 Desenrola Brasil tera duragdo até 31
de marcgo de 2024.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
12.12.2023, a integra pode ser acessada
aqui

Contencioso tributario - Transacdo por
adesdo - Controvérsia juridica e de pe-
queno valor - Disposigoes

m0 Ministério da Fazenda editou a Por-
taria Normativa (MF) n° 1.584, de 13 de
dezembro de 2023, que dispoe sobre
transacao por adesao no contenci-
0so tributario de relevante e disse-
minada controvérsia juridica e de
pequeno valor.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
14.12.2023, a integra pode ser acessada
aqui

Q Q
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(1) 3018-4848 (19) 371621205

Regularizacdo dos débitos tributarios
no ambito da Fazenda Publica

mA Secretaria Especial da Receita Fe-
deral do Brasil (RFB) editou a Instrugdo
Normativa n® 2.167, de 20 de dezembro
de 2023, que dispoe sobre a regulari-
zacao dos débitos tributarios de que
trata o art. 25-A do Decreto n°
70.235, de 6 de marco de 1972.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
2112.2023, a integra pode ser acessada
aqui

Imposto sobre a Renda (IR) - Incidente
sobre os rendimentos apurados nas
aplicagoes nos fundos de investimentos
- Procedimentos

mA Secretaria Especial da Receita Fe-
deral do Brasil (RFB) editou a Instrugdo
Normativa n® 2.166, de 15 de novembro
de 2023, que dispoe sobre o recolhi-
mento do imposto sobre a renda in-
cidente sobre os rendimentos apu-
rados nas aplicagoes nos fundos de
investimento de que tratam os arts.
27 e 28 da Lei n° 14.754, de 12 de de-
zembro de 2023.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
15.12.2023, Edicdo Extra, a integra pode
ser acessada aqui

Q Q
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Centro de Julgamento de Penalidades
Aduaneiras (Cejul) - Funcionamento -
Alteracao

mA Secretaria Especial da Receita Fe-
deral do Brasil (RFB) editou a Portaria
n° 381, de 28 de novembro de 2023, que
altera a Portaria RFB n°® 348, de 1° de
setembro de 2023, que dispde sobre
o funcionamento do Centro de Julga-
mento de Penalidades Aduaneiras
(Cejul).

Publicada no Diario Oficial da Unido em
01.12.2023, a integra pode ser acessada
aqui

Mercadorias apreendidas - Administra-
cao e destinagao - Procedimentos - Al-
teracao

mA Secretaria Especial da Receita Fe-
deral do Brasil (RFB) editou a Portaria
n® 382, de 06 de dezembro de 2023, que
altera a Portaria RFB n° 200, de 18 de
julho de 2022, que dispde sobre a ad-
ministragao e a destinagao de mercado-
rias apreendidas.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
07.12.2023, aintegra pode ser acessada
aqui

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 371621205

ICMS - Nacional - Remessa Interesta-
dual de bens e mercadorias entre esta-
belecimentos da mesma titularidade -
Procedimentos

m0 Conselho Nacional de Politica Fa-
zendaria por meio do Despacho n° 75, de
01 de dezembro de 2023, publicou o Con-
vénio ICMS n° 178, de 01 de dezembro de
2023, que dispoe sobre a remessa in-
terestadual de bens e mercadorias
entre estabelecimentos de mesma
titularidade.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
01.12.2023, Edicdo Extra, a integra pode
ser acessada aqui

Q Q
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2. Temas em Destaque

Senado aprova MP das subvencoes -
Medida aumenta arrecadacao do go-
verno

m0 Senado aprovou em 20.12.2023, a
Medida Proviséria 1.185 de 2023, que al-
tera a tributagao de incentivos fiscais
concedidos pela Unido, estados e outros
entes federados a empresas e aumenta
a arrecadagao do governo federal. Fo-
ram 48 votos favoraveis e 22 contrarios.

Como sofreu mudangas no Con-
gresso, a chamada “MP das subven-
coes” foi convertida no projeto de lei
de conversdo (PLV 20/2023) e vai a
sancao. 0 governo estima arrecadar
R$ 35 bilhdes ja em 2024 com a me-
dida, o que é apontado como funda-
mental na tentativa de zerar o déficit
fiscal no proximo ano. A votagdo
contou com a presenca do ministro
da Fazenda, Fernando Haddad.

Subvencdo é um tipo de subsidio
dado pelo governo. No caso da MP,
trata-se de um beneficio tributario
para reduzir ou isentar empresas do
pagamento de tributos, como esti-
mulo a instalacdo ou ampliacdo de
empreendimentos em determinados
locais. Isso acontece, por exemplo,
com o ICMS dos estados e Distrito
Federal. Atualmente, empresas con-
tabilizam essas subvencgoes para di-
minuir o pagamento de tributos fe-
derais.

Com a medida, o governo busca eli-
minar a isencao de tributos sobre
subvengoes de custeio, mantendo
apenas a possibilidade de creditar
fiscalmente subvencoes para inves-
timento. As novas regras comecgarao
a valer em 1° de janeiro de 2024.

A medida provisoria foi apresentada
como forma de regulamentar deci-
sao sobre o tema no Superior Tribu-
nal de Justica (STJ) e rever a Lei
Complementar 160/2017, editada du-
rante o governo Michel Temer, que
ampliou o volume de subvengoes
que poderiam ser abatidas da base
de calculo dos tributos federais.

0 texto é o mesmo aprovado pela co-
missao mista da MP e por deputados
na ultima semana. O curto prazo
para analise da proposta foi uma das
queixas de senadores. Durante a vo-
tacao, senadores rejeitaram desta-
que da oposicao para que a legisla-
cao reconhecesse o direito adqui-
rido, como explicou o lider da oposi-
cao, Rogério Marinho (PL-RN), para
evitar assim que a medida afetasse
projetos de empresas ja em funcio-
namento.

Senadores da oposicdo também
questionaram a cobranca retroativa
de passivos relacionados as novas
regras e também alertaram para a
complexidade do tema durante a dis-
cussao da proposta em 19.12.2023.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Q Q
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Alguns sugeriram eliminar esse
passivo.

Para tentar contornar o desconten-
tamento de parte dos senadores,
o lider do governo, senador Jaques
Wagner (PT-BA), propos o adia-
mento da votacao de de 19.12.2023
para 20.12.2023. Segundo Jaques
Wagner, a area economica do go-
verno manteve os passivos relativos
aos ultimos cinco anos, mas decidiu
ampliar o prazo de desconto de 80%
de 12 meses para 60.

Ele esclareceu que a medida nao im-
pacta o crédito presumido do ICMS,
que consiste na concessao de um
valor de crédito que pode ser utili-
zado para compensar os impostos a
serem pagos.

— Sei que o sonho de consumo era
que se zerasse o passivo. O passivo
de cinco anos atras faz parte da sen-
tenca do STJ. Eu consegui estender
0 prazo que era de 12 meses para 60
meses. Ndo ha nenhum passivo do
crédito presumido. So existe passivo
para aqueles que fizeram o langa-
mento de custeio no desconto do im-
posto de renda. Nao sao mais de 400
empresas — explicou o lider do go-
verno.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Ao orientar o seu partido, o senador
Rogério Marinho afirmou que a me-
dida vai impactar negativamente o
setor produtivo.

— Vai gerar inflacao, desemprego,
desestruturacao de investimentos
em diversos estados. O governo,
com a sanha arrecadatoria, continua
a fazer o ajuste fiscal pelo lado da
receita — criticou.

Ja o senador Weverton (PDT-MA)
apontou que a sistematica foi ado-
tada até 2017 e que possiveis perdas
para os estados ou municipios vao
retornar na forma de transferéncias
especiais como os fundos de partici-
pacao [FPE e FPM].

Nova sistematica

Pelo texto, as subvengoes concedi-
das pela Unido, por estados ou mu-
nicipios, como aquelas em relagdo
ao ICMS, deverao entrar na base de
calculo de tributos como o Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ), a Contribuigao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), o PIS e a Co-
fins.

Nessa sistematica, quando se tratar
de uma subvencao para investimen-
tos, a empresa podera apurar cré-
dito fiscal a ser usado para compen-
sar tributos federais ou para pedir
ressarcimento em dinheiro.

Q Q
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De acordo com o governo, o sistema
atual beneficia grandes empresas
com lucro real, concentrando 95%
dos beneficios em 393 empresas, re-
sultando em menor pagamento de
tributos para estados e governo fe-
deral.

Estimativas do Ministério da Fa-
zenda indicam um impacto acumu-
lado de R$ 250 bilhdes até 2024,
sendo R$ 35 bilhdes apenas no pro-
ximo ano.

Passivo acumulado

O texto traz ainda regras para a re-
gularizacao de passivos relaciona-
dos ao assunto, seja no ambito ad-
ministrativo ou judicial.

Se o contribuinte aderir a transagao
tributaria especial proposta pelo Mi-
nistério da Fazenda, estard reconhe-
cendo as normas da futura lei, espe-
cialmente quanto as condigdes para
habilitagao e aos limites de aprovei-
tamento do crédito fiscal, sob pena
de rescisao da transacao. Nesse
caso, os débitos voltariam para a es-
fera de questionamento (administra-
tiva ou judicial).

No caso de créditos inscritos em di-
vida ativa ou objeto de acgao judicial,
de recurso administrativo ou de em-
bargos a execucao fiscal, a transa-

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

cdo contemplara os processos pen-
dentes de julgamento definitivo até o
dia 31 de maio de 2024.

Quem aderir e decidir pagar em di-
nheiro com maior desconto (80 %
sobre a divida consolidada), podera
fazé-lo em 12 parcelas mensais, se-
gundo o texto original. Mas o lider do
governo no Senado, Jaques Wagner,
informou que o Executivo vai ampliar
0 prazo para 60 meses.

Um parcelamento mais longo serd
possivel com pagamento de 5% do
consolidado, sem reducdoes e em
cinco vezes mensais, e o restante di-
vidido em até 60 parcelas mensais,
com reducao de 50% do valor rema-
nescente da divida.

Caso opte por parcelar o valor re-
manescente em até 84 parcelas
mensais, a redugao do valor rema-
nescente sera de 35%.

Contrapartida

Para controlar o tipo de investi-
mento, a MP determina o cumpri-
mento de requisitos de habilitagao:
ato de concessdo do beneficio edi-
tado anteriormente a data de im-
plantacao ou expansao do empreen-
dimento; e ato que estabelega, ex-
pressamente, condigcdes e contra-
partidas relativas ao empreendi-
mento.

Q Q
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A habilitacdo sera indeferida pela
Receita Federal se a empresa nao
atender aos requisitos ou cancelada
se deixar de atendé-los. Por outro
lado, se nao houver resposta sobre a
habilitacdo em 30 dias, o pedido sera
considerado aprovado.

Segundo o parecer, nao apenas a
producao de bens e servigos serao
beneficiados, mas também o comér-
cio deles, aplicando-se a empreen-
dimento novo no territorio ofertante
da subvencdo ou a expansdo de um
ja existente.

Sudam e Sudene

0 texto deixa explicito que a mu-
dancga nao impede o uso de incenti-
vos fiscais concedidos por lei espe-
cifica relativos a tributos federais,
como os de projetos de desenvolvi-
mento regional nas areas da Supe-
rintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (Sudam) e da Superinten-
déncia de Desenvolvimento do Nor-
deste (Sudene) ou aqueles ligados a
Zona Franca de Manaus (ZFM).

Crédito fiscal

Para apurar o crédito fiscal, calcu-
lado com a aplicagdo da aliquota de
25% relativa ao IRPJ sobre as recei-
tas de subvencdo, a empresa devera
seguir algumas restrigoes.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

As receitas devem estar relaciona-
das a implantacdo ou a expansdo do
empreendimento econdomico, mas
nao podem superar a subvencgao ob-
tida, o proprio crédito fiscal calcu-
lado e incentivos do IRPJ.

Compensacgao

Quando quiser compensar o crédito
assim obtido com tributos a pagar
junto a Receita Federal, a empresa
devera entrar com um pedido de
compensagao ou ressarcimento
apos o reconhecimento das receitas
da subvencao.

No caso de ressarcimento, a Receita
devera realiza-lo no 24° més do pe-
dido. Ja o valor do crédito fiscal ndo
sera computado na base de calculo
do IRPJ, da CSLL, do PIS e da Cofins.

Aportes

Parlamentares incluiram no texto
restricobes para o pagamento aos
acionistas de juros sobre capital
proprio, um mecanismo criado na
década de 1990 que pretendia esti-
mular os investimentos por meio de
aportes de capital, mas que tem sido
usado pelas empresas para pagar
menos tributo sem objetivo de in-
vestir.

Q Q
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Transporte de passageiros

Um tema novo incluido no Congresso
foi a concessdo de crédito presu-
mido de PIS/Cofins para empresas
de transporte rodoviario intermuni-
cipal e interestadual de passageiros,
exceto o metropolitano.

0 beneficio valera de 1° de janeiro de
2024 a 31 de dezembro de 2026 e
corresponderd a um percentual do
valor obtido com a aplicacgdo das ali-
quotas desses tributos sobre a re-
ceita com o servigo:

- 66,67% do apurado entre 1° de ja-
neiro e 31 de dezembro de 2024; e

- 50% de 1° de janeiro de 2025 a 31de
dezembro de 2026

Outros pontos

A MP ainda traz regras sobre re-
serva de lucros, juros sobre capital,
entre outros temas. Na comissao
mista, o texto foi relatado pelo depu-
tado federal Luiz Fernando Faria
(PSD-MG), que acompanhou a vota-
¢do no Plenario do Senado.

Agéncia Senado em 20.12.2023.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Congresso derruba veto a desoneracao
da folha para 17 setores da economia

m0 Congresso Nacional derrubou em
14.12.2023, o veto integral (VET 38/2023)
do presidente Lula ao projeto de lei (PL
334/2023) que prorroga, por mais qua-
tro anos, a chamada desoneracao da fo-
lha salarial. Trata-se de uma espécie
de incentivo fiscal destinado a 17
grandes setores da economia ao
qual o governo se opos integral-
mente.

Implantada em 2012, a medida vem
sendo prorrogada, atendendo a uma
demanda dos setores que mais em-
pregam no pais. A desonerac3o atual
tem validade até 31 de dezembro de
2023.

Antes da votacao do veto, em cole-
tiva de imprensa, o presidente do
Senado, Rodrigo Pacheco, chegou a
defender a desoneracdao da folha
para esses 17 segmentos. No en-
tanto, ele ressaltou que a decisao do
Congresso nao impede uma frente
de negociagdo com a equipe econd-
mica do governo para viabilizar
eventuais alternativas.

— A desoneragdo ja € uma politica
existente, com alta empregabilidade,
tudo o que ndo podemos [perder]
num momento de desemprego no
pais. Estamos propondo prorrogar,
considero apropriado. As sugestoes
do governo para a desoneracao deve

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 3247-3501
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se dar com a desoneracgao prorro-
gada.

Outros senadores também sairam
em defesa da retomada do texto
como foi aprovado pelo Congresso
Nacional. O senador Efraim Filho
(Unido-PB), autor da matéria, afir-
mou que a iniciativa dialoga com a
vida real das pessoas, trara segu-
ranca juridica para que o setor pro-
dutivo amplie seus investimentos,
garantindo o emprego do trabalha-
dor que aguarda ansioso por essa
decisao.

Ele ainda disse que sera bem-vinda
eventual proposta do governo que
venha a sugerir alguma alternativa
vidvel a nova lei.

— Essa lei é para quem gera mais
empregos pagar menos impostos. E
disso que esse projeto se trata. De-
monstrar que o imposto sobre folha
de pagamento, sobre a geragao de
empregos € um imposto burro, equi-
vocado, e que tem que ser alterado.

N3o é uma simples renuncia de re-
ceita, € uma substituicdo. As empre-
sas continuam pagando seus impos-
tos, mas nao sobre o emprego, nao
sobre a folha de pagamento, ela paga
sobre o faturamento — argumentou.

Irresponsabilidade fiscal

Ja representantes governistas ava-
liaram que a rejeigao do veto repre-
senta uma irresponsabilidade fiscal
por parte do Congresso Nacional. Na
visdo do senador Renan Filho (MDB-
AL), que deixou o cargo de ministro
dos Transportes para reassumir o
mandato no Senado esta semana
para reforcar a bancada em algumas
votacdes, a postura da maioria dos
congressistas vai de encontro ao
compromisso que o governo tem de-
monstrado de equilibrar os gastos
publicos e manter sinalizages im-
portantes para a melhora do cenario
economico. Ele ainda disse que a de-
soneragao da folha tem se mostrado
ineficaz.

— O IPEA [Instituto de Pesquisa Eco-
nomica Aplicada] apresentou um es-
tudo indicando que essa medida é
indcua para a geracdo de emprego. E
ela custa entre R$ 8 bilhdes e R$ 9
bilhdes ao pais. Por isso é hora de
garantir sustentabilidade, para o
Brasil voltar a crescer com segu-
ranca.

A mesma pesquisa indica que, ao
longo de 12 anos, periodo de vigéncia
da desoneracao, os setores benefici-
ados por essa medida viram uma re-
dugao de 960 mil empregos, en-
guanto outros setores, sem o
mesmo tratamento tributario, gera-
ram 1,7 milhao empregos.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 32473501
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Randolfe Rodrigues (Rede-AP) la-
mentou que o Congresso nao tenha
chegado a um entendimento com a
equipe economica do governo.

— 0 governo continua a disposicdo
para dialogar, mas tem convicgao
que essa medida nao resolve o pro-
blema do emprego, traz um enorme
impacto fiscal para a Unidao e nao
atende a todos os setores da econo-
mia.

Reducédo de aliquotas

0 PL 334/2023 prevé a desoneragao
da folha de pagamentos ao permitir
que a empresa substitua o recolhi-
mento de 20% de imposto sobre sua
folha de saldrios por aliquotas de 1%
até 4,5% sobre a receita bruta. Para
compensar a diminuigao da arreca-
dagdo do governo, o projeto também
prorroga o aumento em 1% da ali-
quota da Cofins-Importacdo até de-
zembro de 2027. O texto determina
ainda a reducao, de 20% para 8%, da
aliquota da contribuicdo previdenci-
aria sobre a folha dos municipios
com populagdo de até 142.632 habi-
tantes.

Os 17 setores incluidos na proposta
sdo: confeccdo e vestuario, calgados,
construcao civil, call center, comuni-
cacao, construcao e obras de infra-
estrutura, couro, fabricacdo de vei-
culos e carrocarias, maquinas e

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

equipamentos, proteina animal, téx-
til, tecnologia da informacao (TI),
tecnologia da informagao e comuni-
cacgao (TIC), projeto de circuitos inte-
grados, transporte metroferroviario
de passageiros, transporte rodovia-
rio coletivo e transporte rodoviario
de cargas.

Razoes para o veto

Quando publicado o veto no Diario
Oficial da Uniao, o governo apresen-
tou como justificativa que a matéria
se tratava de uma proposicao in-
constitucional por “criar rendncia
sem apresentar demonstrativo de
impacto orcamentario-financeiro
para o ano corrente e os dois se-
guintes, com memoria de calculo, e
sem indicar as medidas de compen-
sacao".

Agéncia Senado em 14.12.2023.

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 3247-3501
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Congresso derruba cinco vetos do go-
verno na Lei do Carf

m0 Congresso Nacional derrubou em
14.12.2023, cinco vetos feitos pelo presi-
dente em exercicio, Geraldo Alckmin, a
Lei 14.689, de 2023, que altera regras
sobre disputas tributdrias entre o go-
verno federal e contribuintes, inclusive
do Conselho Administrativo de Recur-
sos Fiscais (Carf).

Com a rejeicao dos parlamentares a
partes do VET 27/2023, o governo fe-
deral s6 podera acessar os valores
dados como garantia por devedores
da Fazenda apds a decisdo judicial
transitada em julgado, ou seja,
quando nao cabe mais recurso. Mas
a regra so valera para garantias em
seguro-garantia ou fianca bancaria.

A derrubada foi resultado de acordo
entre parlamentares governistas e
de oposicdo. Esse e outros quatro
trechos restabelecidos vdo a sancdo
presidencial. Outros 20 vetos da
Presidéncia a Lei do Carf foram
mantidos pelos senadores e deputa-
dos.

A lei é resultado do Projeto de Lei
(PL) 2.384/2023, aprovado pelo Se-
nado em agosto com relatoria do se-
nador Otto Alencar (PSD-BA). Com o
veto, Alckmin esperava preservar a
capacidade arrecadatoria de tributos
nesse tipo de acao.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

“A impossibilidade de execugao ime-
diata dessas espécies de garantia
fragilizaria o processo de cobrancga,
indo de encontro a jurisprudéncia
nacional”, dizia a mensagem presi-
dencial que justificava o veto.

Atualmente, se uma empresa que
deve ao governo contratar uma ins-
tituicdo financeira ou seguradora
para garantir esse pagamento e for
condenada por um tribunal a pagar o
valor devido, ja4 poderia ser execu-
tada pela Fazenda mesmo se en-
trasse com recurso no Superior Tri-
bunal de Justica (STJ), com possibi-
lidade de ser inocentada. Isso por-
que tribunais superiores, em regra,
nao possuem efeito suspensivo da
decisdo em seus recursos. Com a
rejeicdo do veto, a execucdo so po-
derd ocorrer com condenagdo defi-
nitiva.

Multas

0 Congresso Nacional também de-
volveu ao texto o cancelamento de
multas que excedam 100% do valor
do crédito tributario apurado. A mu-
danga, feita pelos parlamentares an-
tes de o projeto virar lei, levou em
conta uma decisao do Supremo Tri-
bunal Federal (STF) que limitou o va-
lor da cobranca de multas excessi-
vas por considera-las “confisco ao
contribuinte”.

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 32473501
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Quando o trecho for sancionado, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Na-
cional providenciara, por conta pré-
pria, o imediato cancelamento da
inscricdo em divida ativa de todo o
montante de multa que exceda ao
dobro do valor, independentemente
de provocacao do contribuinte. Tam-
bém ficard obrigada a comunicar o
cancelamento das execugoes fiscais
em andamento.

Os contribuintes que ja pagaram
multa que excedem a esse percen-
tual de 100% podem recuperar o va-
lor. Para isso, deve estar dentro de
prazo previsto em lei para entrar
com acgao judicial. Caso receba sen-
tenca favoravel, recebera o valor por
meio de precatorio judicial ou com-
pensado com tributos a serem pa-
gos.

Alckmin defendia o veto por discordar
da interpretacao da decisdo do STF (Re-
percussdo Geral 736090). Além disso,
para o governo, “na hipotese de eventual
multa de oficio com patamar insignifi-
cante ou excessivamente reduzido, as
finalidades de retribuicdo e prevencao
certamente nao seriam alcancadas*.

Os parlamentares também derrubaram
veto sobre procedimentos administrati-
vos ante o Ministério da Fazenda relati-
vos ao Fundo de Compensacgao de Vari-
acdes Salariais (FCVS).

Agéncia Senado em 14.12.2023.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

3. Julgamentos Relevantes

Destacamos nesta edigao as princi-
pais decisdes:

STF valida atualizagao de corregdao mo-
netaria de condenacdes definitivas con-
tra a Fazenda Publica

m0 Plendrio do Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) decidiu que o transito em jul-
gado (fase processual em que ndo cabe
mais recurso) em condenagdes contra a
Fazenda Publica ndo impede a atualiza-
cdo de corregdo monetaria de dividas
ndo tributarias. A decisdo, unanime, foi
tomada no julgamento do Recurso Ex-
traordinario (RE) 1317982, com reper-
cussao geral (Tema 1170).

O recurso foi apresentado pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra) contra decisdo do Tribu-
nal Regional Federal da 2° Regiao (TRF-
2), que o obrigou a reajustar os venci-
mentos de seus servidores. A contro-
vérsia foi a respeito da aplicagdo do in-
dice de correcdo monetaria na fase de
execucao, diante da condenacao do In-

cra em aplicar o reajuste salarial.

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 3247-3501
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Coisa julgada

0 Incra recorreu da decisao do TRF-
2, que reconheceu como aplicaveis
os juros de mora no percentual de 1%
ao més ou 12% ao ano, para todo o
periodo apurado entre 1° de janeiro
de 1995 e 31de dezembro de 2001, em
observancia ao principio da coisa
julgada.

Apos o transito em julgado e o inicio
da execucao da sentenca, o Incra
contestou o percentual aplicado a ti-
tulo de juros de mora, alegando ser
devida a incidéncia dos juros mora-
térios aplicaveis as cadernetas de
poupanca.

Ou seja, para o Incra, os juros devi-
dos seriam de 0,5% ao més ou 6% ao
ano, conforme estabelecido pelo art.
1°-F da Lei n. 9.494/1997, com a reda-
cdo dada pela Lei n. 11.960/2009. O
TRF-2 negou a apelagao e a questao
chegou ao STF.

Ao julgar o recurso, a Suprema
Corte passou a discutir, além do in-
dice a ser aplicado, se poderia haver
a alteracdo do percentual apds o

transito em julgado. O TRF-2 enten-
dia que nao, mas o STF entendeu que
sim, que a lei de 2009 era de aplica-
cdo imediata e obrigatoria, a partir
de sua entrada em vigor em
30/06/2009.

A norma prevé que, nas condena-
coes impostas a Fazenda Publica, in-
dependentemente de sua natureza e
para fins de atualizacdo monetaria,
remuneragao do capital e compen-
sacdo da mora, havera a incidéncia
uma unica vez, até o efetivo paga-
mento dos indices oficiais de remu-
neracdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupanga.”

Precedente

Na linha do voto do ministro Nunes
Marques (relator), o colegiado con-
siderou decisao tomada no RE
870947, Tema 810 da repercussao
geral, quando reafirmou que as con-
denagdes oriundas de relagdo juri-
dica ndo-tributaria, a fixacdo dos ju-
ros moratorios segundo o indice de
remuneracao da caderneta de pou-
panca é constitucional. Segundo o

relator, n3o ha no caso ofensa ao

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Q Q
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principio da coisa julgada, por se tra-
tar de juros com efeitos continuados
do ato, cuja pretensao de recebi-
mento renova-se todo més. Paraele,
ndo ha desconstituicdo do titulo judi-
cial exequendo, mas apenas aplica-
cao de normas supervenientes cujos
efeitos imediatos alcangam situa-
cdes juridicas pendentes.

Tese

Para fins de aplicacao da repercus-
sdo geral, o Plenario aprovou a se-
guinte tese: “E aplicavel as condena-
coes da Fazenda Publica envolvendo
relagbes juridicas ndo tributarias o
indice de juros moratodrios estabele-
cido no art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997,
na redacao dada pela Lei n.
11.960/2009, a partir da vigéncia da
referida legislagao, mesmo havendo
previsdo diversa em titulo executivo
judicial transitado em julgado”.

RE n° 870947.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Validade de lei que disciplinou o apro-
veitamento de crédito de ICMS - Opera-
¢oes com mercadorias destinadas a
ativo permanente, energia elétrica e co-

municacoes

m0 Supremo Tribunal Federal (STF)
manteve a validade de uma lei que es-
tabeleceu regras mais restritivas para o
aproveitamento de créditos de ICMS de-
rivados de operagées com mercadorias
destinadas a ativo permanente, energia
elétrica e comunicagbes.

N3o cumulatividade

A Lei Complementar (LC) 102/2000
permite que o governo parcele em
48 meses o abatimento do ICMS re-
ferente a aquisicdo de ativo perma-
nente da empresa.

Nas acoes, a Confederacao Nacional
da Industria (CNI), a Confederacdo
Nacional do Comeércio (CNC) e a
Confederacao Nacional do Trans-
porte (CNT) argumentavam que essa
regra fere o principio constitucional
da ndo cumulatividade (que proibe a
dupla cobranca do imposto), pois a
demora em receber o crédito geraria
perdas ao contribuinte.

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 3247-3501
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Previsdo em lei

Por unanimidade, o Plenario acom-
panhou entendimento do ministro
André Mendonca de que a lei ndo vi-
ola o principio da n3o cumulativi-
dade. De acordo com precedentes
citados pelo ministro, a Constituicao
Federal foi expressa sobre o direito
dos contribuintes de compensar cré-
ditos decorrentes de ICMS. Contudo,
remeteu as leis complementares a
disciplina da questao. Assim, o dife-
rimento da compensacao de créditos
de ICMS de bens adquiridos para uso
e consumo do proprio estabeleci-
mento nao viola a Constituicao.

ADls n°® 2325, 2383 e 2571.

Partido Novo questiona norma que res-
tabeleceu voto de qualidade no Carf

m0 Partido Novo ajuizou Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 7548) no Su-
premo Tribunal Federal (STF) contra
dispositivos legais que restabeleceram
o voto de qualidade (voto de desempate)
no Conselho Administrativo de Recur-
sos Fiscais (Carf) e na Camara Superior
de Recursos Fiscais (CSRF).

Na acao, o Novo afirma que disposi-
tivos da Lei n° 14.689/2023 reinsti-
tuem o “voto de qualidade pro Fisco”.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

A lei prevé que, em caso de empate
nos julgamentos de disputas tributa-
rias do Carf, o voto decisivo sera da
Presidéncia da sessao, ocupada por
representante do Fisco, conferindo-
lhe a prerrogativa de proferir dois
votos, um ordinario e um voto de
qualidade.

Segundo a legenda, a regra tem o
proposito de aumentar a arrecada-
cao de tributos federais e viola os
principios constitucionais do devido
processo legal, da razoabilidade, le-
galidade, impessoalidade e morali-
dade. O Novo ressalta que o Carf tem
como finalidade promover o controle
de legalidade dos atos administrati-
vos tributdrios federais, e n3o au-
mentar a arrecadagao da Fazenda.

O partido acrescenta que, nos casos
decididos com o uso do voto de qua-
lidade, havera questionamento judi-
cial do lancamento tributario, sendo
certo que a medida ndo ira afetar di-
reta e imediatamente a arrecadacao
orcamentaria da Unido, além de ele-
var os litigios contestando os atos
procedimentais.

A legenda pede que sejam declara-
dos inconstitucionais os artigos 1° e
17, inciso Il, da Lei 14.689/2023, res-
taurando-se a vigéncia do artigo 19-
E da Lei 10.522/2002. O relator da
acdo é o ministro Edson Fachin.

ADI n° 7548.

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
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Repetitivo vai discutir deducao de con-
tribuic6es extraordinarias a previdéncia
complementar no IRPF

mO0 Superior Tribunal de Justiga (STJ),
Primeira Secao, afetou os Recursos Es-
peciais 2.043.775, 2.050.635 e 2.051.367,
de relatoria do ministro Benedito Gon-
calves, para julgamento sob o rito dos
recursos repetitivos.

A controvérsia, registrada como Tema
1.224 na base de dados do STJ, é sobre a
"dedutibilidade, da base de calculo do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica
(IRPF), dos valores correspondentes as
contribuicdes extraordinarias pagas a
entidade fechada de previdéncia com-
plementar, nos termos da Lei Comple-
mentar 109/2001 e das Leis 9.250/1995 e
9.532/1997".

O relator destacou que o tema dos
recursos especiais é apresentado de
forma reiterada no STJ. Segundo Be-
nedito Gongalves, a corte registrou,
entre fevereiro de 2020 e abril de
2023, 51 processos sobre a mesma
questao. Nos Tribunais Regionais
Federais, ja em segundo grau de ju-
risdicdo, a pesquisa realizada pela
Comissao Gestora de Precedentes e
de Agoes Coletivas identificou mais
4.188 processos semelhantes.

"0 requisito da multiplicidade recur-
sal, portanto, esta preenchido diante
do elevado numero de processos
com idéntica questdo de direito, a
justificar a afetacdo da tematica sob

o rito dos recursos repetitivos"”, ob-
servou o ministro.

Com base nesses dados, Bendito
Gongalves determinou a suspensao,
em todo o territorio nacional, de to-
dos os processos que tratem da
mesma matéria, conforme previsdo
do artigo 1.037, Il, do Cadigo de Pro-
cesso Civil (CPC).

Recursos repetitivos geram economia
de tempo e seguranga juridica

0 CPC regula, nos artigos 1.036 e se-
guintes, o julgamento por amostra-
gem, mediante a selecao de recur-
sos especiais que tenham contro-
vérsias idénticas. Ao afetar um pro-
cesso, ou seja, encaminha-lo para
julgamento sob o rito dos repetitivos,
os ministros facilitam a solugao de
demandas que se repetem nos tribu-
nais brasileiros.

A possibilidade de aplicar o mesmo
entendimento juridico a diversos
processos gera economia de tempo
e seguranca juridica. No site do STJ,
é possivel acessar todos os temas
afetados, bem como conhecer a
abrangéncia das decisbes de so-
brestamento e as teses juridicas fir-
madas nos julgamentos, entre ou-
tras informacoes.

REsp. n® 2.043.775.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Q Q
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IRPJ - CSLL - Materialidade - Acrés-
cimo patrimonial - Remuneracao de di-
retores (Participagdo nos Lucros e Re-
sultados - PLR e gratificagoes) - Lucro
real - Base de calculo dos referidos tri-
butos - Indedutibilidade

m0 Superior Tribunal de Justiga (STJ),
Primeira Turma, entendeu que os valo-
res pagos a diretores contratados sob o
regime celetista, a titulo de gratifica-
cOes ou participagoes nos lucros e re-
sultados, nao podem ser deduzidos do
lucro real, para fins de estabelecer a
base de calculo do IRPJ e da CSLL.

De inicio, destaca-se que a materiali-
dade do Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas - IRPJ e da Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL deve estar
relacionada ao acréscimo patrimonial e
a aplicagdo das regras gerais de dedu-
tibilidade do IRPJ a CSLL, observado o
disposto no art. 13 da Lei n° 9.245/1995.

Salienta-se, também, a tese sobre a
"desnecessidade de a lei prever a
dedutibilidade daquilo que, aprioris-
ticamente, ndo se compatibiliza com
a propria materialidade do tributo".

De fato, a dedutibilidade de custos e
despesas da contribuinte do lucro
real para fins de incidéncia da IRPJ e
da CSLL é a regra, que dispensa a
previsao legal.

Contudo, se a indedutibilidade deve
estar expressa na lei, ela deve ser
observada quando presente essa
condicao (de previsdo expressa).

Com efeito, extrai-se do art. 303, do
Decreto n° 3.000/1999, vigente a
época da atuacdo, bem como dos
arts. 45, § 3°, da Lei n° 4.506/1964 e
58, paragrafo unico, do Decreto-Lei
n. 1.598/1977, que as gratificagdes ou
participagoes nos lucros ou resulta-
dos pagas aos diretores, enquanto
dirigentes de pessoa juridica, devem
ser adicionados ao lucro liquido do
exercicio, para efeito de estabelecer
o lucro real, base imponivel da CSLL
e do IRPJ.

A lei ndo faz distingao entre dirigen-
tes ou administradores contratados
sob o regime celetista ou estatutario,
ndo cabendo ao poder judiciario se
imiscuir na competéncia do poder
legislativo, devendo se ter deferén-
cia pela escolha legislativa. Ora, a
concessao da participagdao nos lu-
cros ou resultados decorre de nego-
ciacao entre os empregados e a em-
presa, ndo sendo possivel conceber
que diretores executivos, com am-
plos poderes de representagao le-
gal, possam ser enquadrados no
mesmo polo reconhecido aos em-
pregados.

No caso, a pretensao dos contribuin-
tes parte da ideia de que eles esta-
riam inseridos na previsao dos arts.
359 do Regulamento do Imposto de
Renda - RIR e 3° § 1° da Lei n°

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Q Q
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10.101/2000, que tratam da dedutibili-
dade da participagao dos lucros nos
casos de empregados. Todavia, se-
gundo se extrai da origem, nem se-
quer é possivel ter certeza que esta-
riam presentes as caracteristicas
proprias de uma relacdo de emprego
propriamente dita, porque ausente
um dos requisitos fundamentais
para a caracterizacao desse liame,
qual seja, a subordinacao.

Entao, com suporte na interpretacao
sistematica da Lei n° 10.101/2000, a
regra de deducgao preconizada no
art. 3°, § 1° aplica-se apenas as des-
pesas relativas ao Pagamento de
Participagao dos Trabalhadores nos
Lucros ou Resultados - PLR aos em-
pregados, excluidos, assim, os valo-
res pagos a tal titulo a diretores exe-
cutivos e administradores, mesmo
que contratados sob o regime cele-
tista.

Diante desse panorama, os arts. 45,
§ 3°, da Lei n° 4.506/1964 e 58, para-
grafo Unico, do Decreto-Lei n°
1.598/1977 obstam a deducdo das
gratificagcoes ou participagoes nos
lucros ou resultados pagas ao dire-
tor empregado do lucro real, base
imponivel do IRPJ e da CSLL.

REsp. n°1.948.478.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

STJ vai decidir sobre legalidade da in-
clusdo de PIS e Cofins na base de cal-
culo do ICMS

mA Primeira Segao do Superior Tribunal
de Justica (STJ) decidiu afetar os Re-
cursos Especiais 2.091.202, 2.091.203,
2.091.204 e 2.091.205, de relatoria do mi-
nistro Paulo Sérgio Domingues, para
julgamento sob o rito dos recursos re-
petitivos.

A questao submetida a julgamento, re-
gistrada como Tema 1.223 na base de
dados do STJ, é a "legalidade da inclu-
sdo do PIS e da Cofins na base de cal-
culo do ICMS".

Em seu voto pela afetacdao do tema, o
relator apontou a multiplicidade de ca-
sos semelhantes, tanto em acordaos
das turmas do tribunal quanto em deci-
sbes monocraticas. 0O ministro citou
manifestacdao da Comissao Gestora de
Precedentes e de Agdes Coletivas (Co-
gepac) sobre a conveniéncia de se uni-
formizar, com forga vinculante, o enten-
dimento do STJ a respeito da matéria,
que tem "relevante impacto juridico e
econdmico, uma vez que a definicdo so-
bre a base de calculo do ICMS atingira
diretamente inUmeros contribuintes,
além do equilibrio orgamentario dos es-
tados e do Distrito Federal".

Paulo Sérgio Domingues registrou,
ainda, que a controvérsia se distin-
gue do Tema 69/STF e do Tema
313/STJ: nesses casos, a discussao
juridica se referia a inclusdo do ICMS

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
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na base de calculo do PIS e da Co-
fins, enquanto no Tema 1.223 o STJ
definird a legalidade da inclusdo do
PIS e da Cofins na base de calculo do
ICMS.

A Primeira Secao determinou a sus-
pensao apenas dos recursos especi-
ais e agravos em recurso especial
que versem sobre a questao delimi-
tada.

Recursos repetitivos geram economia
de tempo e seguranga juridica

0 Cddigo de Processo Civil de 2015
regula, nos artigos 1.036 e seguintes,
o julgamento por amostragem, me-
diante a selegao de recursos especi-
ais que tenham controvérsias idénti-
cas. Ao afetar um processo, ou seja,
encaminha-lopara julgamento sob o
rito dos repetitivos, os ministros fa-
cilitam a solugdao de demandas que
se repetem nos tribunais brasileiros.

A possibilidade de aplicar o mesmo
entendimento juridico a diversos
processos gera economia de tempo
e seguranca juridica. No site do STJ,
é possivel acessar todos os temas
afetados, bem como conhecer a
abrangéncia das decisbes de so-
brestamento e as teses juridicas fir-
madas nos julgamentos, entre ou-
tras informacoes.

REsp. n° 2.091.202.

ICMS-ST - Substituicdo tributaria progres-
siva - Substituido - Contribui¢do ao PIS e
COFINS - Base de calculo - Exclusdo

m0 Superior Tribunal de Justiga (STJ),
Primeira Secdo, por unanimidade, en-
tendeu que ICMS-ST nao compoe a base
de calculo da Contribui¢do ao PIS e da
COFINS, devidas pelo contribuinte subs-
tituido no regime de substitui¢do tribu-
taria progressiva.

Quanto ao tema o Supremo Tribunal
Federal decidiu, em carater defini-
tivo, por meio de precedente vincu-
lante, que os conceitos de fatura-
mento e receita, contidos no art. 195,
I, "b", da Constituicdo Federal, para
fins de incidéncia da Contribuigdo ao
PIS e da COFINS, nao albergam o
ICMS (RE n° 574.706/PR, Rel. Minis-
tra Carmen Lducia, Tribunal Pleno,
julgado em  15/03/2017, DlJe
02/10/2017), firmando a seguinte tese
da repercussao geral: "0 ICMS nao
compde a base de calculo para a in-
cidéncia do PIS e da COFINS" (Tema
69).

No tocante ao ICMS-ST, contudo, a
Suprema Corte, nos autos do RE n.
1.258.842/RS, reconheceu a auséncia
de repercussao geral sobre o tema,
firmando a seguinte tese: "E infra-
constitucional, a ela se aplicando os
efeitos da auséncia de repercussao
geral, a controvérsia relativa a inclu-
sao do montante correspondente ao
ICMS destacado nas notas fiscais ou

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Q Q
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recolhido antecipadamente pelo
substituto em regime de substituicao
tributaria progressiva na base de
calculo da contribuicdo ao PIS e da
COFINS" (Tema 1.098).

Nesse cenario, constitui missdo do
Superior Tribunal de Justica definir
sobre a exclusdao do ICMS-ST da
base de calculo da Contribuicdo ao
PIS e da COFINS, a luz tanto da legis-
lacao infraconstitucional quanto das
diretrizes tragcadas pelo Supremo
Tribunal Federal quanto do julga-
mento do Tema 69 da repercussao
geral.

0 regime de substituicdo tributaria -
que concentra, em regra, em um
Unico contribuinte o dever de pagar
pela integralidade do tributo devido
pelos demais integrantes da cadeia
produtiva - constitui mecanismo es-
pecial de arrecadagao destinado a
conferir, sobretudo, maior eficiéncia
ao procedimento de fiscalizacao, nao
configurando incentivo ou beneficio
fiscal, tampouco implicando au-
mento ou diminuicao da carga tribu-
taria.

0 substituido é quem pratica o fato
gerador do ICMS-ST, ao transmitir a
titularidade da mercadoria, de forma
onerosa, sendo que, por uma ques-
tao de praticidade contida na norma
juridica, a obrigacao tributaria recai
sobre o substituto, que, na qualidade

de responsavel, antecipa o paga-
mento do tributo, adotando técnicas
previamente estabelecidas na lei
para presumir a base de calculo.

Os contribuintes (substituidos ou
ndo) ocupam posigdes juridicas
idénticas quanto a submissdo a tri-
butagao pelo ICMS, sendo certo que
a distincdo entre eles encontra-se
tao somente no mecanismo especial
de recolhimento, de modo que é in-
cabivel qualquer entendimento que
contemple majoragao de carga tri-
butaria ao substituido tributario tao
somente em razao dessa peculiari-
dade na forma de operacionalizar a
cobranca do tributo.

Ainterpretacao do disposto nos arts.
1° das Leis n. 10.637/2002 e
10.833/2003 e 12 do Decreto-Lei n.
1.598/1977, realizada especialmente
a luz dos principios da igualdade tri-
butaria, da capacidade contributiva e
da livre concorréncia e da tese fi-
xada em repercussao geral (Tema 69
do STF), conduz ao entendimento de
que devem ser excluidos os valores
correspondentes ao ICMS-ST desta-
cado da base de calculo da Contri-
buicdao ao PIS e da COFINS devidas
pelo substituido no regime de subs-
tituicao progressiva.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Q Q
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Diante da circunstancia de que a
submissao ao regime de substitui-
cao depende de lei estadual, a inde-
vida distingao entre ICMS regular e
ICMS-ST na composicao da base de
calculo das contribuicbes em tela
concederia aos Estados e ao Distrito
Federal a possibilidade de invadir a
competéncia tributaria da Unido,
comprometendo o pacto federativo,
ao tempo que representaria espécie
de isengdo heteronoma.

Assim, para fins do recurso repeti-
tivo, firma-se a tese no sentido de
que "o ICMS-ST nao compoe a base
de calculo da Contribuicdo ao PIS e
da COFINS, devidas pelo contribuinte
substituido no regime de substitui-
cao tributaria progressiva".

REsp. n°1.896.678 e REsp. n° 1.958.265.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Sindifisco é multado em R$ 1,35 milhao
por ndo garantir quérum em sessoées do
Carf durante greve de auditores

mA ministra do Superior Tribunal de
Justica (STJ) Regina Helena Costa apli-
cou multa de R$ 1,35 milhdo ao Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais da Re-
ceita Federal (Sindifisco), por descum-
prir a ordem para que mantivesse, du-
rante a greve da categoria, o nimero de
auditores necessarios ao funciona-
mento dos érgdos colegiados do Conse-
lho Administrativo de Recursos Fiscais
(Carf), observada a composig¢do parita-
ria prevista na legislagao.

No inicio de dezembro, a relatora
concedeu parcialmente a tutela an-
tecipada requerida pela Uniao para
determinar que o sindicato assegu-
rasse a manutencdo do quorum pa-
ritario necessario a realizacdo das
sessOes de julgamento dos 6rgaos
colegiados do Carf, sob pena de
multa de R$ 30 mil por sessdo ndo
realizada. Apesar da decisao, a
Uniao informou nos autos o descum-
primento reiterado da tutela de ur-
géncia pelo sindicato.

Segundo o Sindifisco, nao teria ha-
vido o descumprimento da deci-
sao liminar, pois foi garantida a pre-
senc¢a de um auditor fiscal por turma
de julgamento, a fim de atender
0 quorum previsto no artigo 54 do
Regimento Interno do Carf.

Q Q
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Contudo, a ministra Regina Helena
apontou que, nos termos do Decreto
70.235/1972, a composicdo das ca-
maras e das turmas do Carf deve
respeitar a paridade entre os repre-
sentantes da Fazenda Nacional e dos
contribuintes. O objetivo da norma,
segundo a relatora, é assegurar
igualdade nos julgamentos dos or-
gaos colegiados, sob pena de com-
prometer a natureza e a finalidade
do conselho.

Sindicato descumpriu norma de com-
posicdo paritaria entre os membros

Para a relatora, a previsao regimen-
tal, a qual fixa um quorum de vota-
cao por maioria simples para a deci-
sdo dos orgdos colegiados, ndo au-
toriza o descumprimento da norma
de composicdo paritaria entre os
membros.

A regra regimental dispondo acerca
do quorum de votagdo também nao
dispensa a convocacao de suplentes
para a manutengao da composigao
legal dos orgdos julgadores.

"Constatado o descumprimento inte-
gral da decisdo antecipatoria de tu-
tela, com a suspensao de 45 sessoes
de julgamento, impoe-se a aplicagao
da sancao nela determinada”, con-
cluiu.

Pet n° 16334.

Q Q Q Q
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