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1. Legislagao e Regulagao

Compensacdo tributaria dos créditos
decorrentes de decisoes judiciais tran-
sitadas em julgado - Procedimentos -
Alteracgao

m0 Presidente da Republica editou a Lei
n° 14.873, de 28 de maio de 2024, que
alteraalLein®9.430, de 27 de dezem-
bro de 1996, para limitar a compen-
sacao tributaria dos créditos decor-
rentes de decisoes judiciais transi-
tadas em julgado.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
29.05.2024, a integra pode ser acessada
aqui

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Lei concede incentivo fiscal para mo-
dernizar parque industrial nacional

m0 Presidente da Republica editou a Lei
n°® 14.871, de 28 de maio de 2024, que
autoriza a concessao de quotas dife-
renciadas de depreciacao acelerada
para magquinas, equipamentos, apa-
relhos e instrumentos novos desti-
nados ao ativo imobilizado e empre-
gados em determinadas atividades
economicas.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
29.05.2024, a integra pode ser acessada
aqui

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 3247-3501

www.tortoromr.com.br
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Programa Emergencial de Retomada do
Setor de Eventos (Perse) - Dispositivos
- Alteracao

m0 Presidente da Republica editou a Lei
n°14.859, de 22 de maio de 2024, que al-
tera a Lei n° 14.148, de 3 de maio de
2021, para estabelecer aliquotas re-
duzidas no ambito do Programa
Emergencial de Retomada do Setor
de Eventos - Perse.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
23.05.2024, a integra pode ser acessada
aqui

IRPF - Imposto sobre a renda das pes-
soas fisicas - Declaracdo do imposto de
renda retido na fonte - Alteracao

mA Secretaria Especial da Receita Fe-
deral do Brasil (RFB) editou a Instrucédo
Normativa n°® 2.191, de 6 de maio de 2024,
que altera a Instrugao Normativa RFB n°
1.500, de 29 de outubro de 2014, que dis-
poe sobre normas gerais de tributacao
relativas ao Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas.

Altera também a Instrucdo Normativa
RFB n°®1.990, de 18 de novembro de 2020,
que dispoe sobre a Declaracao do Im-
posto sobre a Renda Retido na Fonte.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
07.05.2024, a integra pode ser acessada
aqui

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 371621205

Declaragao Simplificada de Importagao
(DSI) - Relativo a doagoes em calamida-
des publicas - Procedimentos - Altera-
cao

mA Secretaria Especial da Receita Fe-
deral do Brasil (RFB) editou a Instrugdo
Normativa n°® 2192, de 8 de maio de

2024, que altera a Instrugao Norma-
tiva SRF n° 611, de 18 de janeiro de
2006, e a Instrucao Normativa RFB n°
1.059, de 2 de agosto de 2010, para
dispor sobre o uso do formulario de
Declaracao Simplificada de Importa-
cao (DSI) relativo a doagdes em ca-
lamidades publicas.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
09.05.2024, a integra pode ser acessada
aqui

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 3247-3501
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Controle aduaneiro de cargas - Dispo-
sicoes - Alteracgao

mA Secretaria Especial da Receita Fe-
deral do Brasil (RFB) editou a Instrugdo
Normativa n° 2.193, de 8 de maio de
2024, que altera a Instrucdao Norma-
tiva SRF n°® 102, de 20 de dezembro
de 1994, a Instrugao Normativa SRF
n°® 248, de 25 de novembro de 2002, a
Instrucao Normativa SRF n° 680, de
2 de outubro de 2006, a Instrucao
Normativa RFB n°® 800, de 27 de de-
zembro de 2007, e a Instrucao Nor-
mativa RFB n°® 2.143, de 13 de junho
de 2023, relativamente ao controle
aduaneiro de cargas transportadas
no modal aéreo.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
09.05.2024, a integra pode ser acessada
aqui

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 371621205

Contribuicdo para o PIS/Pasep - Cofins
- Contribuicdo para o PIS/Pasep-Impor-
tacao e da Cofins-Importacao - Proce-
dimentos de apuragao, cobranga, fis-
calizagao, arrecadacgao e administracao
- Alteracao

mA Secretaria Especial da Receita Fe-
deral do Brasil (RFB) editou a Instrugdo
Normativa n° 2.194, de 16 de maio de

2024, que altera a Instrucao Norma-
tiva RFB n°® 2.121, de 15 de dezembro
de 2022, que consolida as normas
sobre a apuracao, a cobrancga, a fis-
calizacao, a arrecadacao e a admi-
nistracao da Contribuicao para o
PIS/Pasep, da Cofins, da Contribui-
cdo para o PIS/Pasep-Importagao e
da Cofins-Importacao.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
09.05.2024, a integra pode ser acessada
aqui

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 3247-3501

www.tortoromr.com.br
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Programa Emergencial de Retomada do
Setor de Eventos - Disciplina a habilita-
cao e a fruicdo do beneficio fiscal

mA Secretaria Especial da Receita Fe-
deral do Brasil (RFB) editou a Instrugdo
Normativa n° 2.195, de 23 de maio de
2024, que disciplina a habilitacao e a
fruicdo do beneficio fiscal concedido
no ambito do Programa Emergencial
de Retomada do Setor de Eventos -
Perse.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
09.05.2024, a integra pode ser acessada
aqui

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 371621205

RFB - Prorrogado prazo para paga-
mento de tributos federais de contribu-
intes do RS

mA Secretaria Especial da Receita Fe-
deral do Brasil (RFB) editou a Portaria
n° 423 de maio de 22 de maio de 2024,
que prorroga prazos para paga-
mento de tributos federais, inclusive
parcelamentos, e para cumprimento
de obrigagbes acessorias, e sus-
pende prazos para a pratica de atos
processuais no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Bra-
sil, para contribuintes domiciliados
nos municipios de Rio Grande e Sao
Lourengo do Sul, localizados no Es-
tado do Rio Grande do Sul.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
23.05.2024, a integra pode ser acessada
aqui

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 3247-3501
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2. Temas em Destaque

Grupo de trabalho da reforma tributaria
pretende fechar relatério até julho

m0 grupo de trabalho (GT) da Camara
dos Deputados que analisa o projeto de
lei complementar de regulamentagao da
reforma tributaria (PLP 68/24) pretende
entregar seu relatorio até o final deste
semestre legislativo, que se encerra em
julho. Até la, serdo realizadas oito
audiéncias publicas e reunides com
técnicos do governo. O objetivo é
chegar a um texto de consenso no
grupo.

A informacao foi prestada em
28.05.2024, pelo deputado Augusto
Coutinho (Republicanos-PE), que
presidiu a primeira das audiéncias
do GT, realizada com o secretario
extraordinario da Reforma Tributaria
Bernard Appy. Coutinho tornou pu-
blico o plano de trabalho do colegi-

ado, que é composto de sete deputa-
dos.

“A intencdo desse grupo é agilizar
todo o processo para que a gente
mantenha o prazo que foi imaginado
e a possa oferecer esse relatorio até
o fim desse primeiro semestre”,
disse o deputado.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Cronograma

Das oito audiéncias, duas serdo rea-
lizadas em 28.05.2024. Além de
Appy, ouvido durante a manh3, o co-
legiado deve se reunir a tarde com
representantes de entidades empre-

sariais, como a Confederacao Nacio-
nal da Industria (CNI). As demais au-
diéncias serdo realizadas nas se-
guintes datas:

e 3 de junho, as 14h30: sobre
normais gerais do IBS e CBS
sobre operagoes;

e 4 de junho, as 9 horas: sobre
o modelo operacional do
IBS/CBS;

e 4 de junho, as 14h30: a res-
peito de IBS e CBS sobre ex-
portagoes e importagoes, re-
gimes aduaneiros especiais,
regimes de bens de capital e
zonas de processamento de
exportacgoes;

o 5 de junho, as 9 horas: sobre
cashback, cesta basica e de-
mais alimento;

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 3247-3501

www.tortoromr.com.br
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e 5 de junho, as 14h30: sobre
regimes diferenciados, pro-
fissoes regulamentadas, ser-
vicos de educacdo e salde,
entre outros;

e 6 de junho, as 9 horas: sobre
regimes especificos e conti-
nuacao de regimes diferenci-
ados.

As audiéncias publicas serdo presi-
didas em sistema de rodizio pelos
membros do GT. Os convidados para
os debates de junho ainda serao di-
vulgados pela secretaria do grupo de
trabalho.

Impacto na economia

Durante o debate com o GT, o secre-
tario extraordinario da Reforma Tri-
butaria voltou a defender os princi-
pais pontos da proposta, como o split
payment, um modelo de cobranga
que separa o pagamento do imposto
no ato da transacdo. Appy ja havia
participado de um debate no inicio do
més na Camara.

Segundo ele, o impacto da mudanca
tributaria na economia sera sentido
no médio prazo (entre 10 e 13 anos),
e vai ajudar a reduzir a pressao por
aumento de carga tributaria. “Esta-
mos falando aqui, provavelmente, no
aumento maior que 10 pontos

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

percentuais no PIB potencial do Bra-
sil por conta da reforma tributaria”,
disse.

Fiscalizagdo e aliquotas

Os deputados levantaram os pontos
da proposta que mais preocupam,
como a fiscalizagao do IBS. O depu-
tado Joaquim Passarinho (PL-PA)
teme que o contribuinte fique sujeito
a uma dupla auditoria do tributo, que
é compartilhado entre estados e mu-
nicipios. “Temos que ter algum tipo
de definicao bem clara”, disse.

O deputado Moses Rodrigues
(Unido-CE) defendeu que a aliquota
do Imposto Seletivo seja destacada
na nota fiscal ao consumidor, para
que ele tome conhecimento. Ja o de-
putado Luiz Gastdao (PSD-CE) pediu
um prazo menor para devolugao dos
créditos de IBS/CBS.

Também ouve sugestdes para incluir
o sistema de fax free para o IBS/CBS
para incrementar o turismo. O fax
free consiste no reembolso dos im-
postos pagos nas compras feitas por
turistas estrangeiros. O secretario
extraordinario da Reforma Tributaria
afirmou que a medida depende de
analise do custo e beneficio, e disse
que o assunto pode ser estudado
pelo governo.

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 32473501

www.tortoromr.com.br
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. 2023

Promulgacao da Reforma Tributaria
(Emenda Constitucional 132)

-

|

2024 e 2025

« Leis Complementares para regulamentar o IBS*, a CBS** e o Imposto Seletivo

« Leis ordindrias para definir aliquotas do Imposto Seletivo e a operac¢do do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Regional e do Fundo de Compensagao de Beneficios Fiscais

- Regulamento do IBS e da CBS
« Desenvolvimento do sistema de cobranca da CBS e do IBS

| 202 2027

- Teste da CBS e do IBS, com aliquotas de 0,9%
e 0,1%, respectivamente, compensaveis com
PIS/Cofins (possivel dispensa de recolhimento

« Cobranga da CBS
« Extingdo do PIS, da Cofins e da IOF Seguros

dos tributos se cumpridas obrigacées « Instituicdo do Imposto Seletivo

acessorias) - Reducao a zero das allquotas do IPI (exceto
para produtos industrializados na Zona Franca
de Manaus)

,
2029 a 2032

- Transigao gradual do .

ICMS e do ISS (redugao de
aliquota) para(o IBSg ’ -Vigéncia integral do novo modelo e extingdo do

(aumento da aliquota) ICMS e do IS5
*Imposto sobre bens e servicos
**Contribui¢do sobre bens e servigos
Fonte: PLP 68/24, Ministério da Fazenda Arte: Agéncia Camara 09/05/24

Agéncia Cidmara de Noticias em 28.05.2024.
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Receita Federal e PGFN publicam edital
sobre transacao por adesao no conten-
cioso tributario

mA Receita Federal do Brasil (RFB) e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacio-
nal (PGFN) langou em 16.05.2024, o edi-
tal sobre atransacdao por adesdo no
contencioso tributario de relevante e
disseminada controvérsia juridica.

Poderao ser incluidos na transacao
os débitos decorrentes de exclusdes
de incentivos e beneficios fiscais ou
financeiros referentes ao ICMS da
base de calculo do IRPJ/CSLL, feitas
em desacordo com o art. 30 da Lei n°
12.973, de 13 de maio de 2014. A ade-
sdo podera ser formalizada a partir
do dia 16 de maio de 2024 até as 19h,
horario de Brasilia, do dia 28 de ju-
nho de 2024.

CondicoOes

0 pagamento dos débitos incluidos
na transagdo podera ser efetuado
conforme as condigoes a seguir:

1) Pagamento em espécie do valor da
divida consolidada, com redugdo de
80%, em até 12 parcelas mensais e
sucessivas, ou

2) Pagamento em espécie de, no mi-
nimo, 5% do valor da divida consoli-
dada, sem redugbes, em até cinco
parcelas mensais e sucessivas, com
a possibilidade de pagamento de
eventual saldo remanescente:

a) parcelado em até 60 parcelas
mensais e sucessivas, com redugao
de 50% do valor remanescente da di-
vida, ou

b) parcelado em até 84 parcelas
mensais e sucessivas, com reducao
de 35% do valor remanescente da di-
vida.

Receita Federal

Quanto aos débitos perante a RFB,
serd necessario que o contribuinte
formalize a abertura de processo di-
gital no Portal do Centro Virtual de
Atendimento - Portal e-CAC. Para
realizar o procedimento basta entrar
na aba “Legislacao e Processo”, por
meio do servico “Requerimentos
Web”, acessivel nos termos da Ins-
trucao Normativa RFB n°® 2.066, de 24
de fevereiro de 2022, e disponivel no
site da RFB.

PGFN

Quanto a débitos inscritos em divida
ativa da Unido, serad necessario que
o contribuinte realize a adesao pelo
Portal REGULARIZE. Para realizar o
procedimento basta entrar na pa-
gina, selecionar “Outros Servigos”,
opcao “Transacao no Contencioso
Tributario de Relevante e Dissemi-
nada Controvérsia”, preencher o for-
mulario eletronico e apresentar os
seguintes documentos:

a) Requerimento de adesao preen-
chido conforme modelo constante do
anexo | do edital;

b) Qualificagdo completa do reque-
rente e, no caso de requerente pes-
soa juridica, de seus sdcios, contro-
ladores, administradores, gestores e
representantes legais;


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/edital-n-4/2024-559999429
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/edital-n-4/2024-559999429
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/edital-n-4/2024-559999429
https://cav.receita.fazenda.gov.br/autenticacao/login
https://cav.receita.fazenda.gov.br/autenticacao/login
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=123085
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=123085
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=123085

TORTORO

&racaz

"/
ADVOGADOS §

TMR SETORIAL — TRIBUTARIO

c) Numero dos processos adminis-
trativos do crédito tributario a tran-
sacionar, bem como o numero das
inscricdes na divida ativa da Unido; e

d) Certiddo de objeto e pé do pro-
cesso judicial em que discutida a
tese, que informe o atual estagio da
acao e, se houver, a data da decisao
que determinou a suspensao da exi-
gibilidade das inscricdes, além de
eventual reforma ou confirmacgao da
decisdo pelas instancias superiores.

MF em 16.05.2024.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

3. Julgamentos Relevantes

Destacamos nesta edigao as princi-
pais decisoes:

STF abre prazo para Poderes discutirem
solucao consensual sobre desoneracgao
da folha

m0 ministro Cristiano Zanin, do Su-
premo Tribunal Federal (STF), deu prazo
de 60 dias, contados a partir de 25/4,
para que o Congresso Nacional e o Exe-
cutivo busquem uma solugdo consen-
sual sobre a desoneracao da folha de
pagamento.

Com isso, fica mantida, neste prazo,
a possibilidade de substituir a con-
tribuicdo previdenciaria dos empre-
gados por um percentual do fatura-
mento, entre outros pontos.

Depois do periodo estipulado, o mi-
nistro vai reavaliar a questdao. Em
25/4, Zanin suspendeu a validade da
lei que estendia até 2027 a desone-
racao na Acao Direta de Inconstitu-
cionalidade (ADI) 7633, ajuizada pelo
governo federal.

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 3247-3501

www.tortoromr.com.br
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A nova decisao foi tomada em
17.05.2024, apos o Congresso Nacio-
nal concordar com a sugestao do
Executivo de discutir um novo pro-
jeto de lei.

Ao analisar o pedido da Advocacia-
Geral da Unido (AGU), Zanin obser-
vou que o Executivo e o Legislativo
demonstraram engajamento no dia-
logo institucional para resolver o im-
passe envolvendo o beneficio. A seu
ver, a hova negociacao entre os Po-
deres é medida eficiente para supe-
rar ou atenuar o conflito discutido na
acao apresentada ao STF. "A busca
pela solucdo dialogada favorece a
realizagcdo do principio democratico,
permitindo-se que diversos atores
participem do processo decisorio,
com valiosas contribui¢des a jurisdi-
cao constitucional”, assinalou.

Caso ndo haja acordo apoés os 60
dias fixados pelo ministro, voltarao a
valer os efeitos da liminar que sus-
pendeu a prorrogacao da desonera-
cdo da folha de pagamentos até
2027.

ADI n® 7633.

Cabe ao juizo da execucao fiscal decidir
sobre bloqueio de valores de empresa
em recuperacao judicial

m0 Superior Tribunal de Justica (STJ), a
Segunda Segdo, por maioria, entendeu
que é competéncia do juizo da execugdo
fiscal determinar o bloqueio de valores
pertencentes a empresa em recupera-
¢do judicial. A decisdo veio na analise
de um conflito de competéncia ins-
taurado entre o juizo de direito da
20° Vara Civel de Recife e o Tribunal
Regional Federal da 5° Regido
(TRF5).

Apos ter seu plano de recuperacao
aprovado e homologado pelo juizo
recuperacional, uma empresa se
tornou ré em execucao fiscal movida
pelo Departamento Nacional de In-
fraestrutura de Transportes (DNIT),
que busca receber divida de aproxi-
madamente R$ 30 milhdes - mon-
tante discutido em acdo anulatoria
que tramita na 1° Vara Federal da Se-
¢ao Judiciaria do Distrito Federal.

Segundo a empresa, mesmo com a
discussdo acerca da existéncia da
divida, o juizo da 33* Secdo Judiciaria
Federal de Pernambuco determinou
o prosseguimento dos atos executi-
vos, sendo efetivado o bloqueio de
cerca de R$ 60 mil em conta banca-
ria. Diante disso, a empresa ingres-
sou com pedido de tutela de urgéncia
perante o juizo da recuperacdo

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 3247-3501
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judicial, que deferiu liminar para que
o valor fosse desbloqueado imedia-
tamente e requereu ao administra-
dor que indicasse bens em seu lugar.

Contra essa decisao, o DNIT interpos
agravo de instrumento, que foi pro-
vido pelo TRF5.

No STJ, a empresa sustentou que o
juizo onde se processa a recupera-
cdo teria competéncia exclusiva
para decidir sobre as disputas que
envolvem o seu patrimonio, especi-
almente quando se trata de atos
constritivos que podem inviabilizar
por completo o seu funcionamento.

Valores em dinheiro n3o constituem
bem de capital

0 ministro Ricardo Villas Boas Cu-
eva, relator do processo no STJ, ob-
servou que, conforme o artigo 6°, pa-
ragrafo 7°-B, da Lei 11.101/2005 - in-
troduzido pela Lei 14.112/2020 -, a
competéncia do juizo da recupera-
cao diante das execucgoes fiscais se
limita a determinar a substituicao
dos atos de constricao que recaiam
sobre bens de capital essenciais a
atividade empresarial até o encerra-
mento da recuperacao judicial, indi-
cando outros ativos que possam ga-
rantir a execugao.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Segundo o relator, o termo "bens de
capital" presente no dispositivo deve
ser interpretado da mesma forma
que o STJ interpretou o artigo 49, pa-
ragrafo 3°, da Lei 11.101: sdo bens cor-
poreos, moveis ou imadveis, ndo pe-
reciveis ou consumiveis, emprega-
dos no processo produtivo da em-
presa. "Por estar inserido na mesma
norma e pela necessidade de man-
ter-se a coeréncia do sistema, deve-
se dar a mesma interpretagao”
disse.

O ministro ressaltou que, ao incluir
artigo o 6° paragrafo 7°-B, na Lei
11.101/2005, a Lei 14.112/2020 buscou
equalizar o tratamento do débito tri-
butdrio, pois o principio da preserva-
cdo da empresa estd fundado em
salvaguardar a atividade economica
que gera empregos e recolhe impos-
tos. Além disso, segundo o magis-
trado, objetivou incentivar a adesao
ao parcelamento do crédito tributa-
rio, valendo destacar que foi dispen-
sada, no caso, a apresentacao de
certiddes negativas de débitos tribu-
tarios.

Para Cueva, se o pagamento do cré-
dito tributario com a apreensdo de
dinheiro - bem consumivel - for di-
ficultada, ha o risco de a quantia de-
saparecer e o crédito ficar sem pa-
gamento, ja que o devedor ndo apre-
sentou nenhum outro bem em

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 32473501

www.tortoromr.com.br

12



TORTORO

&racaz

ADVOGADOS §

TMR SETORIAL — TRIBUTARIO

garantia do valor total da execucgao e
o crédito tributario ndo esta inserido
na recuperacao judicial.

"Assim, partindo-se da definicdo ja
assentada nesta corte, os valores
em dinheiro nao constituem bem de
capital, de modo que nao foi inaugu-
rada a competéncia do juizo da recu-
peragdo prevista no artigo 6°, para-
grafo 7°-B, da Lei 11.101/2005 para
determinar a substituicao dos atos
de constricao”, concluiu ao declarar
a competéncia do juizo da 33 Vara
Federal da Secdo Judiciaria de Per-
nambuco, e, por consequéncia, do
Tribunal Regional Federal em ambito
recursal.

CC. n®196.553.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Repetitivo decidira se é possivel resci-
soria para adequar julgado a repercus-
sao geral sobre ICMS no PIS e na Cofins

m0 Superior Tribunal de Justiga (STJ), A
Primeira Secdo, sob o rito dos recur-
sos repetitivos (Tema 1.245), vai definir
tese sobre a admissibilidade de acdo
rescisoria para adequacdo de sen-
tenca transitada em julgado a modula-
cao de efeitos estabelecida pelo Su-
premo Tribunal Federal (STF) no Tema
69 da repercussao geral, em que se de-
finiu que o ICMS nao compoe a base de
calculo para a incidéncia do PIS e da Co-
fins.

Até o julgamento do repetitivo, o co-
legiado determinou a suspensao dos
processos relativos ao tema em to-
das as instancias.

A exclusio do ICMS da base de cal-
culo do PIS e da Cofins foi definida
com repercussao geral em 2017.

Contudo, em 2021, o STF decidiu mo-
dular os efeitos da decisao para que
s0 tivessem inicio na data da sessao

que fixou a tese (15 de margo de
2017).

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 3247-3501

www.tortoromr.com.br

13


https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1245&cod_tema_final=1245
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2585258&numeroProcesso=574706&classeProcesso=RE&numeroTema=69
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2585258&numeroProcesso=574706&classeProcesso=RE&numeroTema=69

TORTORO

&racaz

ADVOGADOS

TMR SETORIAL — TRIBUTARIO

Modulagao de efeitos ocorreu mais de
quatro anos apés o julgamento do Tema
69

Relator dos recursos repetitivos, o
ministro Mauro Campbell Marques
comentou que a principal discussao
juridica dos recursos afetados é a
aplicabilidade da Simula 343 do
STF as acdes rescisorias propostas
pela Fazenda Nacional, a fim de res-
cindir decisoes transitadas em jul-
gado que aplicaram o Tema 69 do
Supremo sem levar em considera-
cao a modulagao de efeitos, em ra-
zao do grande intervalo entre a deci-
sao na repercussao geral e a poste-
rior limitagao dos seus efeitos.

De acordo com o relator, nesse in-
tervalo de mais de quatro anos em
que nao havia uma definicao da ju-
risprudéncia sobre os marcos tem-
porais, foram proferidas muitas de-
cisdes em desacordo com os para-
metros que viriam a ser fixados de-
pois pelo STF na modulacgao de efei-
tos. "Nessa toada, a questao subja-
cente é a propria aplicagdo da Su-
mula 343/STF para o periodo", expli-
cou.

Segundo Mauro Campbell, o STJ tem
precedentes no sentido de aplicagao
da Sumula 343 do STF como um dos
requisitos de cabimento de agao
rescisoria, que esta previsto, ainda
que implicitamente, no artigo 966, in-
ciso V, do Cadigo de Processo Civil

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

(CPC), o qual exige violagdo mani-
festa de norma juridica.

"Compete a este Superior Tribunal de
Justica zelar pela interpretacdo dada a
lei federal, notadamente ao disposto
nos artigos 535, paragrafo 8°, e 966, pa-
ragrafo 5°, do CPC/2015, que tém sido
constantemente prequestionados pelos
tribunais em casos que tais, ja que sdo
os dispositivos normalmente invocados
pela Fazenda Nacional para o ajuiza-
mento de suas rescisorias, apontando
ter havido julgamento do tema em
caso repetitivo ou repercussao geral, o
que teria constituido a norma juridica
manifestamente violada", apontou o re-
lator.

Milhares de agdes foram ajuizadas apos
fixagcdo da tese em repercussao geral

Ainda de acordo com o ministro, infor-
macoes trazidas pela Procuradoria-Ge-
ral da Fazenda Nacional mostram que
78% dos mais de 56 mil processos ma-
peados sobre o tema decorrem de
acoes ajuizadas a partir de 2017, quando
o STF fixou a tese em repercussao ge-
ral.

"Considerando as informagoes presta-
das e por se tratar de tema que envolve
interpretacao e aplicagao de procedi-
mento padronizado adotado pela admi-
nistracdo tributaria federal, resta de-
monstrada a multiplicidade efetiva ou
potencial de processos com idéntica
questao de direito”, concluiu o ministro.

REsp. n® 2.054.759.

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
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MP nao tem legitimidade para pedir in-
terrupcao da cobranca de tributo, ainda
que declarado inconstitucional

m0 Superior Tribunal de Justica (STJ),
Segunda Turma, entendeu que o Minis-
tério Publico ndo é parte legitima para
ajuizar agdo com o propésito de impedir
a cobranca de tributo, mesmo que ele
tenha sido declarado inconstitucional.

O entendimento foi estabelecido em
acdo civil publica na qual o Ministério
Publico do Rio de Janeiro (MPRJ)
buscava impedir que uma concessi-
onaria continuasse cobrando dos
consumidores a aliquota de ICMS de
25% aplicada sobre as contas de
energia elétrica. Segundo o MPRJ, a
aliquota ja havia sido declarada in-
constitucional pelo 6rgdo especial
do Tribunal de Justica do Rio de Ja-
neiro (TJRJ).

A acao foi extinta sem resolucao
de mérito em primeiro grau,
com sentenca mantida pelo TJRJ.

Em recurso especial, o MPRJ alegou
que, por meio da acdo civil publica,
tentava assegurar tratamento igua-
litario a todos os consumidores, in-
clusive aqueles que ndo ajuizaram
agado contra a concessionaria. Para o
orgdo, como a matéria teria implica-
coes no direito do consumidor, esta-
ria justificada a sua legitimidade no
caso.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Natureza tributaria da demanda impede
MP de atuar no caso

Relator do recurso no STJ, o ministro
Afranio Vilela apontou que, ainda que
o objetivo do MPRJ seja dar efetivi-
dade ao julgado que reconheceu a
inconstitucionalidade do tributo, fa-
zendo cessar a sua cobranga, o pro-
cesso tem natureza essencialmente
tributaria, o que afasta a legitimi-
dade do 6rgao para ajuiza-lo.

Ao negar provimento ao recurso, 0
ministro citou o entendimento fir-
mado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) no Tema 645 da repercussao
geral, segundo o qual o MP nao pos-
sui legitimidade ativa para, em acao
civil publica, ajuizar pretensao tribu-
taria em defesa dos contribuintes,
buscando questionar a constitucio-
nalidade ou legalidade do tributo.

REsp. n°® 1.641.326.

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 3247-3501
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STJ afasta teto para contribuigcoes para-
fiscais destinadas ao Sesi, Senai, Sesc e
Senac

m0 Superior Tribunal de Justica (STJ),
Primeira Sec¢do, sob o rito dos recur-
sos repetitivos (Tema 1.079), estabele-
ceu quatro teses relativas as contribui-
cOes parafiscais devidas ao Sesi, Senai,
Sesc e Senac. Por maioria de votos, o
colegiado definiu que, apds o inicio
da vigéncia do artigo 1°, inciso |, do
Decreto-Lei 2.318/1986, o recolhi-
mento das contribuicdes arrecada-
das por conta de terceiros ndo esta
submetido ao limite maximo de 20
salarios minimos.

As teses fixadas pela segao foram as
seguintes:

a) o artigo 1° do Decreto-Lei
1.861/1981 (com a redacdo dada pelo
Decreto-Lei 1.867/1981) determinou
que as contribuicdes devidas ao Se-
nai, Sesi, Sesc e Senac passariam a
incidir até o limite maximo das con-
tribuigbes previdenciarias;

b) o artigo 4° e paragrafo Unico da
superveniente Lei 6.950/1981, ao
quantificar o limite maximo das con-
tribuicbes previdenciarias, também
definiu o teto das contribuicoes pa-
rafiscais arrecadadas por conta de
terceiros, fixando-o em 20 vezes o
maior salario minimo vigente;

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

c) o artigo 1° inciso |, do Decreto-Lei
2.318/1986 revogou expressamente a
norma especifica que estabelecia
teto para as contribuicoes parafis-
cais devidas em favor do Senai, Sesi,
Sesc e Senac, assim como seu artigo
3° aboliu explicitamente o teto para
as contribui¢des previdenciarias; e

d) a partir da entrada em vigor do ar-
tigo 1° inciso |, do Decreto-Lei
2.318/1986, portanto, o recolhimento
das contribuicdes destinadas ao Se-
nai, Sesi, Sesc e Senac n3o esta sub-
metido ao limite maximo de 20 sala-
rios minimos.

Como o repetitivo representou uma
revisdo da jurisprudéncia do STJ so-
bre o tema, a secao modulou os efei-
tos do precedente qualificado em re-
lacdo as empresas que ingressaram
com acao judicial ou protocolaram
pedidos administrativos até a data
do inicio do julgamento do Tema
1.079, caso tenham obtido decisao ju-
dicial favoravel - restringindo-se,
porém, a limitacdo da base de cal-
culo até a publicagdo do acordao re-
petitivo.

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
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Com a finalizagao do julgamento, po-
derao voltar a tramitar os processos
individuais e coletivos que tratavam
do mesmo tema e estavam suspen-
sos em todo Brasil.

Decreto-Lei 2.318/1986 aboliu teto das
contribuicOes parafiscais

Segundo a relatora, o Decreto-Lei
1.861/1981 restabeleceu a paridade de
teto entre as contribuicoes previ-
dencidrias e parafiscais recolhidas
em favor do Sistema S.

Apos essa equiparacdo, apontou, o
Decreto-Lei 2.318/1986, além de de-
terminar a revogacao das disposi-
coes em contrario, revogou expres-
samente, em seu artigo 3°, o limite
maximo para as contribuicées previ-
dencidrias no artigo 4° da Lei
6.950/1981, tendo o artigo 1°, inciso |,
do DL 2.318/1986 abolido o teto para
as contribuigoes parafiscais.

“"Considerando que o caput e seu pa-
ragrafo Unico formavam uma uni-
dade em torno do nucleo do disposi-
tivo (o limitador), e tendo sido ele su-
primido por lei posterior e contraria,
naturalmente nao se pode ter por
subsistente o paragrafo Unico sem a
cabeca do artigo, ja revogada", com-
pletou.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Jurisprudéncia dominante do STJ en-
tendia haver limitagdo da base de cal-
culo

Em relagdo a modulacdo de efeitos,
a ministra Regina Helena citou di-
versos precedentes do STJ que aco-
lhiam a tese da limitacao da base de
calculo das contribuicées parafis-
cais.

"Esta corte, ha muito, expressava
orientacdo jurisprudencial inequi-
voca sobre a limitacdao da base de
calculo das entidades parafiscais,
incutindo, no plano pratico, justas
expectativas nos jurisdicionados,
nao apenas quando alcada a de-
manda a jurisdicdo deste Superior
Tribunal, mas também nas instan-
cias ordinarias", afirmou.

Como consequéncia da alteracdo de
jurisprudéncia dominante no STJ,
para a relatora, era necessario mo-
dular os efeitos do julgado, evitando-
se, segundo ela, mudancga abrupta de
entendimentos e preservando-se a
seguranca juridica.

REsp. n®1.898.532.

Q Q
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Diretrizes para penhora sobre fatura-
mento de empresa em execucao fiscal

mNo julgamento do Tema 769, sob o rito
dos recursos repetitivos, a Primeira Se-
cdo do Superior Tribunal de Justica
(STJ) estabeleceu quatro teses relativas
a penhora sobre o faturamento de em-
presas em execugcoes fiscais:

I. A necessidade de esgotamento das
diligéncias como requisito para a pe-
nhora de faturamento foi afastada
apos a reforma do Codigo de Pro-
cesso Civil (CPC) de 1973 pela Lei

11.382/2006.

II. No regime do CPC de 2015, a pe-
nhora de faturamento, listada em
décimo lugar na ordem preferencial
de bens passiveis de constricdo ju-
dicial, podera ser deferida apds a de-
monstracdo da inexisténcia dos bens
classificados em posicao superior,
ou, alternativamente, se houver
constatacgao, pelo juiz, de que tais
bens sdo de dificil alienagdo; final-
mente, a constrigcao judicial sobre o
faturamento empresarial podera
ocorrer sem a observancia da ordem
de classificagao estabelecida em lei,
se a autoridade judicial, conforme as
circunstancias do caso concreto, as-
sim o entender (artigo 835, para-
grafo 1°, do CPC), justificando-a por
decisao devidamente fundamentada.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

lll. A penhora de faturamento nao
pode ser equiparada a constricdo
sobre dinheiro.

IV. Na aplicagdo do principio da me-
nor onerosidade (artigo 805 e para-
grafo Unico do CPC de 2015; artigo
620 do CPC de 1973): a) a autoridade
judicial devera estabelecer percen-
tual que nao inviabilize o prossegui-
mento das atividades empresariais;
e b) a decisao deve se reportar aos
elementos probatorios concretos
trazidos pelo devedor, ndo sendo li-
cito a autoridade judicial empregar o
referido principio em abstrato ou
com base em simples alegacgoes ge-
néricas do executado.

Evolugdo da jurisprudéncia do STJ so-
bre penhora do faturamento em execu-
coes fiscais

O relator do repetitivo, ministro Her-
man Benjamin, apresentou uma evo-
lucdo da legislagao e da jurisprudén-
cia do STJ sobre a matéria. Segundo
0 magistrado, o CPC de 1973 nao pre-
via expressamente a modalidade da
penhora sobre o faturamento da em-
presa. A jurisprudéncia do tribunal,
lembrou, interpretou ser possivel
essa penhora, como medida excep-
cional, dependendo da comprovacgao
do exaurimento infrutifero das dili-
géncias para localizacdo de bens do
devedor.

Q Q
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Posteriormente, o ministro destacou
que houve uma evolugao jurispru-
dencial, segundo a qual passou-se a
entender que o carater excepcional,
embora mantido, deveria ser flexibi-
lizado, dispensando-se a comprova-
cdo do exaurimento das diligéncias
para localizagao de bens do devedor
quando o juiz verificasse que os bens
existentes, ja penhorados ou sujei-
tos a medida constritiva, por qual-
quer motivo, fossem de dificil aliena-
cao.

O ministro informou que, com as al-
teracoes promovidas pela Lei
11.382/2006 - que modificou o
CPC/1973 -, a penhora de fatura-
mento passou a ser expressamente
prevista ndo mais como medida ex-
cepcional, e sim com relativa priori-
dade na ordem dos bens sujeitos a
constricao judicial.

Penhora sobre faturamento pode ser
determinada preferencialmente, a de-
pender do caso

Ja no regime do CPC de 2015, escla-
receu o ministro, o legislador esta-
beleceu uma ordem preferencial ao
identificar 13 espécies de bens sobre
0s quais recaira a penhora, listando
a penhora sobre o faturamento na
décima hipotese (artigo 835).

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

"A penhora sobre o faturamento,
atualmente, perdeu o atributo da ex-
cepcionalidade, pois concedeu-se li-
teralmente a autoridade judicial o
poder de - respeitada, em regra, a
preferéncia do dinheiro - desconsi-
derar a ordem estabelecida no artigo
835 do CPC e permitir a constrigcao
do faturamento empresarial, de
acordo com as circunstancias do
caso concreto (que deverao ser ob-
jeto de adequada fundamentacao do
juiz)", disse Herman Benjamin.

Em qualquer caso, o ministro ressal-
tou que a penhora de faturamento
deve observar a necessidade de no-
meacao de administrador e de esti-
pulacdo de percentual individuali-
zado (caso a caso), pelo juiz compe-
tente, de modo a permitir a preser-
vacao das atividades empresariais.

Por fim, o relator destacou que a pe-
nhora sobre o faturamento nao pode
ser equiparada a constricdo sobre
dinheiro, em razao de o CPC estabe-
lecer situagoes distintas para cada
uma, bem como requisitos especifi-
cos.

REsp. n° 1.666.542.

Q Q
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Compensacao - Crédito tributario - Pe-
dido de habilitagdo administrativa -
Suspensividade do prazo prescricional

m0 Superior Tribunal de Justica (STJ),
Primeira Turma, por unanimidade, en-
tendeu que o pedido de habilitagao de
créditos apresentado ao fisco acarreta
a suspensao do prazo prescricional
para o pleito compensatério.

Na origem, trata-se de mandado de
seguranca para assegurar o direito
a compensacdo dos valores indevi-
damente recolhidos a titulo de con-
tribuicao para o PIS com outros tri-
butos administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (SRFB)
por meio do processamento e ana-
lise da declaragao de compensacao
de crédito tributario (PER/DECOMP)
ou via formulario fisico.

O Tribunal de origem, confirmando a
sentenca de concessao da segu-
ranca, assegurou a parte impetrante
o direito ao aproveitamento integral
do crédito habilitado em processo
administrativo, determinando a au-
toridade impetrada o recebimento
da transmissdao eletronica ou
mesmo pedidos em formulario fisico
de PER/DECOMP relacionados ao
crédito discutido. Na ocasido, afas-
tou-se a prescricao suscitada pela
Fazenda Nacional ao fundamento de
que o pedido administrativo de habi-
litacao acarretava a interrupcao do
curso do prazo prescricional para o

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(M) 3018-4848 (19) 37621205

aproveitamento dos créditos tribu-
tarios.

A compensacdo é espécie de extin-
cao do crédito tributario, conforme
preceitua o art. 156 do Cédigo Tribu-
tario Nacional, sendo dessa forma
disciplinada no art. 170 do mesmo
normativo legal, nos seguintes ter-
mos: "A lei pode, nas condicoes e
sob as garantias que estipular, ou
cuja estipulacdao em cada caso atri-
buir a autoridade administrativa, au-
torizar a compensacgdo de créditos
tributarios com créditos liquidos e
certos, vencidos ou vincendos, do
sujeito passivo contra a Fazenda
publica.

Nesse sentido, a Lei n® 9.430/1996,
no art. 74, trouxe regulamentacao
sobre a compensacdo tributaria,
forma de ressarcimento de créditos
do sujeito passivo pela Fazenda Na-
cional, assim dispondo: Art. 74. O
sujeito passivo que apurar crédito,
inclusive os judiciais com transito
em julgado, relativo a tributo ou
contribuicao administrado pela Se-
cretaria da Receita Federal, passivel
de restituicao ou de ressarcimento,
poderd utilizd-lo na compensagao
de débitos proprios relativos a
quaisquer tributos e contribuicoes
administrados por aquele Org3o.§ 1°

Q Q
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A compensacao de que trata o caput
serd efetuada mediante a entrega,
pelo sujeito passivo, de declaragao
na qual constarao informacoes rela-
tivas aos créditos utilizados e aos
respectivos débitos compensados.
[...] 8 14. A Secretaria da Receita Fe-
deral - SRF disciplinara o disposto
neste artigo, inclusive quanto a fixa-
cdo de critérios de prioridade para
apreciacao de processos de resti-
tuicao, de ressarcimento e de com-
pensacao.

Diante da permissao legal para a
disciplina da compensacdo tributa-
ria, a SRF editou a Instrugcao Norma-
tiva 600, de 28 de dezembro de 2005,
ja revogada, trazendo a previsdo de
que: Na hipotese de crédito reco-
nhecido por decisao judicial transi-
tada em julgado, a Declaracao de
Compensacao, o Pedido Eletronico
de Restituicdo e o Pedido Eletronico
de Ressarcimento, gerados a partir
do Programa PER/DCOMP, somente
serdo recepcionados pela SRF apods
prévia habilitagdo do crédito pela
Delegacia da Receita Federal (DRF),
Delegacia da Receita Federal de Ad-
ministracdo Tributaria (Derat) ou
Delegacia Especial de Instituigoes
Financeiras (Deinf) com jurisdigao
sobre o domicilio tributario do su-
jeito passivo (art. 51).

Q Q
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0 § 2° inciso IV, dessa mesma ins-
trucao normativa trazia a previsao
de que o pedido de habilitacao do
crédito seria deferido mediante a
confirmacao de que tinha sido for-
malizado no prazo de 5 anos da data
do transito em julgado da decisdo. A
instrucao normativa em questao foi
objeto de sucessivas atualizagoes
ao longo dos anos. Todavia, é possi-
vel observar que a administragao
tributaria federal sempre conside-
rou bifasico o procedimento para a
compensacao administrativa, ou
seja, apos o reconhecimento judicial
do crédito por decisdo transitada em
julgado, é imprescindivel a habilita-
cao administrativa de tais créditos.

Assim definido o procedimento
compensatorio, é necessaria a sua
adequacdo as balizas temporais es-
tabelecidas para a postulacao do di-
reito reconhecido e que nao estao
sujeitas a qualquer modificagao por
critério das partes. O art. 168 do CTN
estabelece que o direito de pleitear
a restituicao extingue-se com o de-
curso do prazo de 5 (cinco) anos.

Considerada tal baliza, a questao
que se coloca é: a fase prévia de ha-
bilitagdo administrativa do crédito,
momento em que se faz a andlise de
requisitos essenciais para a efetiva
compensacao tributaria, seria capaz
de causar a interrupcao do prazo
prescricional? Pensa-se que nao.

Q Q
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Isso porque, apesar de nao haver le-
gislacao federal com tamanha espe-
cificidade sobre o tema, nao se pode
desconsiderar a previsao contida no
Decreto 20.910, de 6 de janeiro de
1932, que regula a prescrigao quin-
quenal das dividas publicas desde
de muito antes do ordenamento
constitucional vigente e que, diga-se
de passagem, foi por ele recepcio-
nado.

O art. 4° do Decreto n. 20.910/1932
trouxe norma expressa acerca da
suspensao do prazo prescricional,
nos seguintes termos: "Art. 4° Nao
corre a prescricao durante a de-
mora que, no estudo, ao reconheci-
mento ou no pagamento da divida,
considerada liquida, tiverem as re-
particdes ou funcionarios encarre-
gados de estudar e apura-la. Para-
grafo Unico. A suspensdo da pres-
cricdo, neste caso, verificar-se-a
pela entrada do requerimento do ti-
tular do direito ou do credor nos li-
vros ou protocolos das repartigcoes
publicas, com designacdo do dia,
més e ano".

Considerando todo o histdrico nor-
mativo pertinente a controvérsia
posta, nao se observam motivos
para o afastamento das disposicoes
legais ali contidas, razao pela qual o
pedido de habilitacdo de créditos
apresentado ao fisco acarreta, de
fato, a suspensao do prazo prescri-
cional para o pleito compensatorio.

Q Q
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A titulo de complemento, destaco
que o Parecer Normativo Cosit
11/2014 solucionou a controvérsia
concluindo que, "[n]o periodo entre o
pedido de habilitacdo do crédito de-
corrente de acgao judicial e a ciéncia
do seu deferimento definitivo, o
prazo prescricional para apresenta-
cao da Declaragao de Compensacao
fica suspenso no ambito administra-
tivo".

Sendo assim, ndo ha como afastar a
prescricao da pretensao compensa-
toria postulada porque apresentada
fora do prazo quinquenal estabele-
cido no art. 168 do CTN, quando so-
mados os periodos que antecede-
ram e sucederam tal pedido de ha-
bilitagao.

Agint no REsp 1.729.860.

Q Q
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