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1. Legislagao e Regulagao

Regras para o calculo das contribuicées
previdenciarias que incidem sobre o va-
lor da remuneracgao da mao de obra na
construgao civil - Alteragao

mA Secretaria Especial da Receita Fe-
deral do Brasil (RFB) editou a Instrugdo
Normativa n°® 2.212, de 22 de agosto de
2024, que altera a Instrugao Normativa
RFB n° 2.021, de 16 de abril de 2021, que
dispGe sobre as contribuicdes previden-
cidrias e as contribuicdes destinadas a
outras entidades ou fundos incidentes
sobre o valor da remuneracao da mao
de obra utilizada na execucgao de obras
de construcao civil.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
26.08.2024, a integra pode ser acessada
aqui

Regularizacdo de débitos tributarios -
Exclusdao de multa e cancelamento de
representacao fiscal para fins penais -
Procedimentos

mA Secretaria Especial da Receita Fe-
deral do Brasil (RFB) editou a Instrugao
Normativa n°® 2.211, de 19 de agosto de
2024, que altera a Instrucao Norma-
tiva RFB n° 2.205, de 22 de julho de
2024, que dispoe sobre a exclusao de
multas, o cancelamento de repre-
sentacao fiscal para fins penais e a
regularizacdo dos débitos tributarios
de que tratam o art. 25, § 9°-A e 0
art. 25-A do Decreto n° 70.235, de 6
de marco de 1972.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
22.08.2024, a integra pode ser acessada
aqui
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RFB - Programa de autorregularizagao
incentivada de tributos

mA Secretaria Especial da Receita Fe-
deral do Brasil (RFB) editou a Instrugdo
Normativa n® 2.210, de 15 de agosto de
2024, que dispoe sobre a autorregu-
larizacao incentivada de tributos ad-
ministrados pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil institu-
ida pelo art. 2° Lei n° 14.859, de 22 de
maio de 2024.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
16.08.2024, a integra pode ser acessada
aqui

CARF - Sistema Eletronico de Julga-
mento - Nova versao - Aprovacao

m0 Conselho Administrativo de Recur-
sos Fiscais (CARF) editou a Portaria n°
1239, de 2 de agosto de 2024, que
aprova o Sistema Eletronico de Jul-
gamento - Plenario Virtual (versdo
1.0) e o Sistema de Acompanha-
mento do Plenario Virtual - SAPVI
(versao 1.0).

Publicada no Diario Oficial da Unido em
05.08.2024, a integra pode ser acessada
aqui
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mAinda sobre o mesmo tema, o Conse-
lho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF) editou a Portaria n°1.240, de 2 de
agosto de 2024,. que regulamenta os
procedimentos do Sistema Eletro-
nico de Julgamento - Plenario Vir-
tual, a realizacao de reunioes e ses-
soes de julgamento, a realizacao de
audiéncias e da outras providéncias.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
05.08.2024, a integra pode ser acessada
aqui

PGFN - Procedimento administrativo
para apuracao de responsabilidade de
terceiros prevista na legislacdo tributa-
ria, civil e empresarial

mA Procuradora-Geral da Fazenda Na-
cional (PGFN) editou a Portaria n° 1.160,
de 29 de julho de 2024, que regula-
menta o procedimento administra-
tivo para apuracao de responsabili-
dade de terceiros prevista na legis-
lacdo tributaria, civil e empresarial.

Publicada no Diario Oficial da Unido em
05.08.2024, a integra pode ser acessada
aqui
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2. Temas em Destaque

Receita amplia regularizacdo de débitos
tributarios decorrentes de decisodes fa-
voraveis no Carf

mA Receita Federal publicou a Instrugao
Normativa RFB n° 2.205, de 23 de julho
de 2024, que da nova roupagem a regu-
larizagdo de débitos tributarios e amplia
o rol de débitos passiveis de regulariza-
cdo.

Além de esclarecer os beneficios
decorrentes de decisoes adminis-
trativas favoraveis a Fazenda Pu-
blica no ambito do Conselho Admi-
nistrativo de Recursos Fiscais (Carf),
a IN inclui beneficios de exclusdo de
multas e cancelamento da represen-
tacao fiscal para fins penais.

Outra alteragcdo importante é a mu-
danca do cadigo de receita utilizado
no Documento de Arrecadacgao de
Receitas Federais (DARF), que per-
mitira uma identificacdo mais pre-
cisa dos recolhimentos realizados.

A normativa também define o peri-
odo de apuracdo dos créditos de
prejuizo fiscal e da base de calculo
negativa da Contribuicao Social so-
bre Lucro Liquido (CSLL) que podem
ser utilizados para quitar débitos
confirmados por voto de qualidade.

Q Q
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Além disso, impede o uso desses
créditos que ainda estejam em dis-
puta administrativa.

A nova IN alinha o entendimento da
Receita Federal com o da Procura-
doria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), promovendo maior segu-
ranca juridica e clareza nos procedi-
mentos.

Para mais informacoes, consulte a
integra da Instrucdo Normativa RFB
n°® 2.205, de 23 de julho de 2024, pu-
blicada no Diario Oficial da Unido.

Normas Relacionadas:

o Decreto n° 70.235, de 6 de
marco de 1972.

. Ato Declaratorio Executivo Co-
dar n° 7, de 11 de abril de 2024.

. Instrucao Normativa RFB n°
2.167, de 20 de dezembro de 2023 (re-

vogada por esta norma)

Para aderir ao parcelamento clique neste link.

Receita Federal em 19.08.2024.
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Receita Federal abre a partir de 30 de
agosto prazo para autorregularizacao
do Perse

mA Receita Federal abrira prazo de au-
torregularizagdo para os contribuintes
que usufruiram indevidamente do bene-
ficio fiscal relacionado ao Programa
Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos (Perse).

O prazo para aderir se inicia em 30
de agosto e se encerra em 18 de no-
vembro de 2024.

Podem ser incluidos na autorregula-
rizacdo os débitos:

| - que ndo tenham sido constituidos
até 23 de maio de 2024, inclusive em
relacdo aos quais ja tenha sido inici-
ado procedimento de fiscalizagao; e

Il - Constituidos no periodo entre 23
de maio de 2024 até 18 de novembro
de 2024.

A medida se aplica aos débitos cujos
periodo de apuragdo estejam com-
preendidos entre margo de 2022 e
maio de 2024, relativos aos tributos
PIS/Pasep, Cofins, CSLL e IRPJ.

Condigdes

0 pagamento dos débitos incluidos
na autorregularizacdo podera ser
efetuado conforme as condigoes
abaixo:

| - & vista de, no minimo, 50% (cin-
quenta por cento) da divida consoli-
dada a titulo de entrada; e

Il - do valor restante em até qua-
renta e oito prestagcdes mensais e
sucessivas.

Para o pagamento a titulo de entrada
é permitida a utilizacdo de montante
de prejuizo fiscal e de base de cal-
culo negativa da CSLL convertido em
crédito, limitada a 50% (cinquenta
por cento) do valor da divida conso-
lidada.

Como aderir

Para a ades3o sera necessario que o
contribuinte formalize requerimento
de adesdo através da abertura de
processo digital no Portal do Centro
Virtual de Atendimento - Portal e-
CAC.

Historico

O Programa Emergencial de Reto-
mada do Setor de Eventos (Perse) é
uma iniciativa para apoiar o setor de
eventos, que foi gravemente afetado
pela pandemia de COVID-19. Este

Q Q
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programa visa fornecer auxilio fi-
nanceiro, incentivos fiscais e outras
formas de suporte para ajudar na
recuperacao economica das empre-
sas e profissionais desse setor.

Para usufruir do beneficio as empre-
sas deveriam se habilitar, obrigato-
riamente, até o dia 2 de agosto de
2024.

Para os contribuintes que nao se ha-
bilitaram ou tiveram a habilitagao in-
deferida, esta é a oportunidade para
regularizarem suas situagoes.

Receita Federal em 16.08.2024.

Receita Federal regulamenta a opcao
pelo regime de tributacdo de beneficio
de previdéncia complementar

mA Receita Federal publicou a Instrugao
Normativa RFB n° 2.209, de 6 de agosto
de 2024, para dispor sobre a tributacao
dos planos de beneficio de carater pre-
videncidrio, Fapi e seguros de vida com
cldusula de cobertura por sobrevivén-
cia.

Mudanca Legal

A Lei n° 14.803, de 10 de janeiro de
2024, alterou a Lei n° 11.053, de 2004,
para permitir aos participantes e as-
sistidos de plano de previdéncia
complementar optar pelo regime de
tributacao por ocasiao da obtencgao

do beneficio ou do primeiro resgate
dos valores acumulados.

A modificacao teve por objetivo faci-
litar a tomada de decisao do partici-
pante de plano de previdéncia com-
plementar em relacao ao momento
da escolha pelo regime de tributacao
de sua renda previdenciaria.

Regulamentagao

A escolha do regime agora pode ser
feita no momento da obtencao do be-
neficio ou da requisicdo do primeiro
resgate.

A regra vale para valores acumula-
dos em planos operados por enti-
dade de previdéncia complementar,
por sociedade seguradora ou em
fundo de aposentadoria programada
individual (Fapi) e também se aplica
aos segurados de planos de seguro
de vida com clausula de cobertura
por sobrevivéncia.

No regime de tributacao regressivo
(optantes), as aliquotas do imposto
sao decrescentes de acordo com o
prazo em que 0S recursos permane-
cem no plano de previdéncia. Nesse
caso, o Imposto sobre a Renda Re-
tido na Fonte (IRRF) é exclusivo.

Para obter uma menor carga tribu-
taria, a acumulacdo deve ser de
longo prazo.
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No regime de tributacao progres-
sivo, que é a regra geral (ndo optan-
tes), os beneficios sujeitam-se a in-
cidéncia do imposto sobre arenda na
fonte, aplicando-se a tabela mensal,
e na Declaracao de Ajuste Anual
(DAA).

Caso os participantes nao tenham
feito a opgao pelo regime regressivo,
a lei permite aos assistidos ou seus
representantes legais fazé-la, indi-
vidualmente, desde que satisfeitos
0s requisitos necessarios a obten-
cao do beneficio ou do resgate.

A norma editada pela Receita Fede-
ral esclarece essas questoes e de-
fine os procedimentos a serem ado-
tados pelos beneficiarios e pelas en-
tidades de previdéncia complemen-
tar.

Para mais informacoes, consulte a
integra da Instrugdo Normativa RFB
n°® 2.209, de 6 de agosto de 2024, pu-
blicada no Diario Oficial da Uni3o.

Instrucdo Normativa SRF n° 588, de 21 de
dezembro de 2005 (alterada por esta
norma)

Receita Federal em 08.08.2024.

3. Julgamentos Relevantes

Destacamos nesta edigao as princi-
pais decisoes:

STF retoma julgamento sobre inclusao
do ISS na base de calculo do PIS/Cofins

mEsta na pauta do Plendrio do Supremo
Tribunal Federal (STF) um recurso que
discute a inclusdao do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS) na
base de calculo do PIS e da Cofins, con-
tribuigoes federais criadas para finan-
ciar a seguridade social.

A matéria é objeto do Recurso Extra-
ordinario (RE) 592616 e teve reper-
cussao geral reconhecida (Tema 118).

Assim, a tese a ser fixada no julga-
mento devera ser adotada em todos
os casos semelhantes nas demais
instancias do Judiciario. 0 julga-
mento comegou em agosto de 2020
em sessao virtual, e agora a discus-
sdo sera retomada no Plenario fi-
sico.

Segundo informagdes do projeto da
Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) de 2025 (PLN 3/2024), a dis-
puta envolve valores estimados em
R$ 35,4 bilhoes.

No caso concreto, a Viagao Alvorada
Ltda, de Porto Alegre (RS), autora do
recurso, questiona decisao do Tribu-
nal Regional Federal da 4° Regiao
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(TRF-4) que validou a incidéncia do
ISS, tributo de competéncia dos mu-
nicipios e do Distrito Federal, na
base do PIS/Cofins. No STF, a em-
presa alega que a incidéncia é in-
constitucional, pois esse tributo nao
integra o seu patrimonio, e citou a
decisao do STF no mesmo sentido
relativa ao ICMS.

O relator, ministro Celso de Mello
(aposentado), votou pela retirada do
ISS da base de calculo. Em seu voto,
ele considerou que, como nao faz
parte do patrimonio do contribuinte,
o valor arrecadado a esse titulo ndo
deveria ser parte da base de calculo
do PIS/Cofins. Segundo ele, a par-
cela correspondente ao recolhi-
mento do ISS nao tem natureza de
receita nem de faturamento, mas de
simples ingresso financeiro que
“meramente transita pelo patrimonio
e pela contabilidade do contribuinte”.

Os ministros Ricardo Lewandowski
(aposentado), Rosa Weber (aposen-
tada) e Carmen Llcia acompanha-
ram o relator.

A divergéncia foi aberta pelo ministro
Dias Toffoli, que defendeu a incidéncia
do ISS. No seu entendimento, o valor in-
tegra o patrimonio e, por isso, deve ser
incluido na base de calculo. Seu voto foi
acompanhado pelos ministros Edson
Fachin, Alexandre de Moraes e Luis Ro-
berto Barroso. RE n® 592616.

STF vai decidir se aplicagdes financeiras
de seguradoras integram calculo do
PIS/Cofins

m0 Supremo Tribunal Federal (STF) vai
decidir se as receitas financeiras de
aplicacdes das reservas técnicas de
empresas seguradoras integram a base
de calculo do PIS/Cofins. O Plenario
reconheceu a repercussao geral da
matéria (Tema 1.309), tratado no Re-
curso Extraordinario (RE) 1479774.

Comisso, a tese a ser firmada no jul-
gamento, ainda sem data marcada,
sera aplicada a todos os demais ca-
sos semelhantes em tramitacao na
Justica.

Faturamento

No caso concreto, uma empresa
apresentou mandado de seguranga
para que as receitas decorrentes da
sua atuacao como entidade de previ-
déncia privada (peculios, renda ou
beneficios) e como seguradora nao
se enquadrassem no conceito de fa-
turamento para fins de incidéncia da
Cofins (Contribuicao para o Financi-
amento da Seguridade Social) e da
contribuicdo para o PIS (Programa
de Integragao Social).

O pedido foi parcialmente concedido
na primeira instancia. Ao analisar
recursos da Unidao e da empresa, o
Tribunal Regional Federal da 2° Re-
gido (TRF-2) entendeu que a defini-
cdo exata de faturamento € a receita
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obtida em razao do desenvolvimento
das atividades que sao o objeto so-
cial da empresa (receita operacio-
nal), e ndo todo o montante que in-
gressa no seu patrimonio. Assim,
somente em relagdo as contribui-
cOes incidentes sobre as receitas
ndo operacionais € que seria inde-
vida a incidéncia para a Cofins, e os
valores recolhidos a esse titulo de-
veriam ser compensados.

No STF, a empresa pedia que a base
de calculo do PIS incidisse somente
nas receitas da venda de mercado-
rias e da prestacao dos seus servi-
cos, excluindo-se as outras ativida-
des que tenha exercido.

Manifestagao

O ministro Luiz Fux lembrou que, no
julgamento do Tema 372, relativo a
instituicdes financeiras, o Plenario
reafirmou seu entendimento de que
o conceito de faturamento coincide
com a ideia de receita bruta operaci-
onal decorrente das atividades em-
presariais tipicas das empresas.

Contudo, o acérdao afastou expres-
samente a aplicacao desse entendi-
mento as seqguradoras, em razdo das
particularidades de suas atividades
tipicas. Diante da controvérsia sobre
a matéria, o ministro se manifestou
pela repercussao geral do caso, para
que o STF analise o recurso.

RE n° 1.479.774.

Hipoteses de cabimento de agdo popu-
lar para anulacgao de atos do Carf

m0 Superior Tribunal de Justica (STJ),
Primeira Turma, por meio de agao popu-
lar, decidiu que a invalidagao judicial de
atos do Conselho Administrativo de Re-
cursos Fiscais (Carf) tidos como lesivos
ao patrimonio publico s6 é possivel se
apresentarem manifesta ilegalidade, se
forem contrarios a precedentes pacifi-
cados do Poder Judicidrio ou implica-
rem desvio ou abuso de poder.

0 entendimento foi estabelecido pelo
colegiado ao reformar acordao do
Tribunal Regional Federal da 4* Re-
gido (TRF4) e julgar improcedente
uma acao popular ajuizada para in-
validar decisdao do Carf que, reco-
nhecendo a decadéncia, manteve a
anulacdo de crédito tributario que
havia sido constituido contra uma
fundacgao.

A acao popular foi julgada proce-
dente em primeiro grau e mantida
pelo TRF4.

Segundo o tribunal regional, o Carf
incorreu em ilegalidade - apta a jus-
tificar o cabimento da acao popular -
ao dar entendimento contrario a re-
gra prevista no artigo 173, inciso |, do
Codigo Tributario Nacional, o que te-
ria causado grande prejuizo ao era-
rio.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 32473501
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Acdo popular ndo serve para protegao
de interesses particulares

A ministra Regina Helena Costa, re-
latora, explicou que, por meio da
acao popular, qualquer cidadao pode
acionar o Judiciario para invalidar
atos lesivos ao patrimonio material e
imaterial do Estado, o que da poder a
sociedade civil para controlar as de-
cisoes estatais.

Por outro lado, apontou a ministra, a
acdo popular ndo se presta a prote-
cao de meros interesses particula-
res do autor, sob pena de subversao
dos seus principios e das finalidades
para as quais ela se destina.

"Vale dizer, o ajuizamento de agao
popular, fundamentado no exercicio
da soberania do povo, deve ter por
escopo imediato a defesa de interes-
ses coletivos cuja preservacao, ape-
nas mediatamente, beneficia o autor
enquanto membro do grupo, nao se
volvendo, contudo, a tutela de inte-
resse preponderantemente indivi-
dual daquele que em nome de todos
atua, tampouco a mera contestacgdo
do legitimo exercicio da atividade
administrativa", resumiu.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Autor da agao apenas discordou de tese
firmada pelo Carf

Regina Helena Costa também expli-
cou que, nos termos do Decreto
70.235/1972, o julgamento dos pro-
cessos administrativos que discu-
tem créditos tributarios compete, em
primeiro grau, as delegacias da Re-
ceita Federal e, em segunda instan-
cia, ao Carf, colegiado paritario e in-
tegrante da estrutura do Ministério
da Fazenda.

"A instituicdo, no ambito da adminis-
tracdo publica federal, de estrutura
hierarquica para a solugdo dos con-
flitos fiscais e na qual o Carf figura
como instancia maxima, privilegia a
resolucdo extrajudicial de litigios, vi-
abilizando, em consequéncia, (i) o
célere encerramento de contendas
tributarias em ambiente consensual
e (ii) o incremento da cultura de es-
timulo a desjudicializacdo, diretrizes
fundantes da Politica Judiciaria de
Tratamento a Alta Litigiosidade
do Contencioso Tributario aprovada
pela Resolucdo CNJ 471/2022 (artigo

2°, Vl e VII)", completou.

Como consequéncia, segundo a rela-
tora, embora seja possivel o manejo
da acao popular para invalidacao de
ato do Carf que seja lesivo ao patri-
monio publico, eventual controle ju-
dicial das conclusoes do conselho
por meio desse tipo de acao deve
considerar o papel do 6rgdo nas

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 32473501
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decis6es em matéria administrativa
tributaria, de modo que suas conclu-
sbes so se submetem a reforma ju-
dicial quando claramente ilegais,
contrarias a precedentes judiciais
consolidados ou marcadas por des-
vio ou abuso de poder.

"Exegese diversa teria o condao de
tornar irrelevante a participacao da
sociedade civil na tomada de deci-
soes pelo poder publico e supérfluo
o principal mecanismo extrajudicial
de solucdo de controvérsias tributa-
rias federais, uma vez que acor-
daos exonerativos do dever de pagar
tributos sempre estariam sujeitos a
revisdo por instancia distinta, inde-
pendentemente de quaisquer outras
indagacoes substantivas"”, afirmou.

No caso analisado, a ministra apon-
tou que o autor da acao popular, de
maneira reiterada, buscou invalidar
os acorddos do Carf apenas por dis-
cordar da interpretacao firmada pelo
colegiado, pois eram contrarios ao
seu entendimento pessoal quanto ao
alcance da legislagdo tributaria. No
entanto, concluiu, o mero inconfor-
mismo do autor ndo é razao sufici-
ente para justificar a propositura da
acao popular.

REsp. n° 1.608.161.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

ICMS - Substituicdo tributaria para
frente - Revenda de mercadoria por
prego menor do que o da base de cal-
culo presumida - Art. 166 do CTN - Ina-
plicabilidade

m0 Superior Tribunal de Justica (STJ),
Primeira Sec¢ao, por unanimidade, en-
tendeu que na sistematica da substitui-
¢do tributaria para frente, em que o con-
tribuinte substituido revende a merca-
doria por pregco menor do que a base de
calculo presumida para o recolhimento
do tributo, é inaplicavel a condigdo pre-
vista no art. 166 do CTN.

A controvérsia consiste em saber se
deve se submeter aos ditames do
art. 166 do CTN o direito a restituicdo
da diferengca do ICMS/ST, pago a
mais no regime de substituigao tri-
butaria para frente, em razdo de a
base de calculo efetiva na operacao
ter sido inferior a presumida.

Sobre a matéria, o STF, ao julgar o
Recurso Extraordinario n°
593.849/MG, com Repercussao Geral
reconhecida (Tema 201 do STF), fir-
mou tese de que: "E devida a resti-
tuicdo da diferenca do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servi-
¢os - ICMS pago a mais no regime de
substituicdo tributaria para a frente
se a base de calculo efetiva da ope-
racgao for inferior a presumida".

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 3247-3501
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Na sistematica da substituicdo tribu-
taria para frente, quando da aquisi-
cao da mercadoria, o contribuinte
substituido antecipadamente reco-
lhe o tributo de acordo com a base
de calculo presumida. Desse modo,
no caso especifico de revenda por
valor menor que o presumido, nao
tem ele como recuperar o tributo
que ja pagou, decorrendo o desconto
no preco final do produto da propria
margem de lucro do comerciante.

A Primeira Turma do STJ ja vinha en-
tendendo que, "na sistematica da
substituicdo tributaria para frente,
em que o contribuinte substituido re-
vende a mercadoria por preco me-
nor do que a base de calculo presu-
mida para o recolhimento do tributo,
é inaplicavel a condicdo prevista no
art. 166 do CTN" (Agint no REsp n°
1.968.227/MG, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe de
1.9.2022).

A Segunda Turma do STJ, por sua
vez, no julgamento do REsp n°
525.625/RS, Rel. Ministro Francisco
Falcdo, DJe 21.11.2022, em juizo de
retratacdo, revendo sua jurispru-
déncia anterior, firmou o entendi-
mento no sentido da inaplicabilidade
do art. 166 do CTN, em caso idéntico.

Observa-se que o art. 166 do CTN
estd inserido na secdo relativa ao
"pagamento indevido", cujas hipote-
ses estao previstas no referido ar-
tigo. Em nenhum dos incisos do art.
165 do CTN se encontra a hipotese de
que trata o caso em discussao, uma
vez que o montante pago a titulo de
substituicdo tributaria ndo era inde-
vido por ocasiao da realizacao da
operacdo anterior. Ao contrario,
aquele valor era devido e poderia ser
exigido pela administracdo tributa-
ria.

Ocorre, contudo, que, realizada a
operacao que se presumiu, a base de
calculo se revelou inferior a presu-
mida. Esse fato superveniente é que
faz nascer o direito do contribuinte.

Nao se trata, portanto, de repeticao
de indébito, nos moldes do art. 165 do
CTN, mas de mero ressarcimento,
que encontra fundamento tanto no
art. 150, § 7°, da CF/1988, quanto no
art. 10 da Lei Complementar n°
87/1996 (Lei Kandir).

Conforme bem observado em voto
do eminente Ministro Benedito Gon-
calves no Agint no REsp n°
1.949.848/MG, DJe 15.12.2021, a con-
trovérsia objeto destes autos ndo diz
respeito a devolucdo do valor do
"ICMS incluido no preco da mercado-
ria vendida, mas daquele decorrente
da diferenca entre a base de calculo

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 32473501
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efetivamente praticada e a presu-
mida, sendo que esta ultima, porque
nao ocorrida, nao foi imposta ao con-
sumidor, dai porque ndo se pode exi-
gir comprovacao do nao repasse fi-
nanceiro". Por conseguinte, a averi-
guacdo da repercussdo economica
torna-se desnecessaria no ambito
da substituicdo tributaria, a qual
apenas teria relevancia nos casos
submetidos ao regime normal de tri-
butacao.

Sendo assim, na sistematica da
substituicdo tributaria para frente,
em que o contribuinte substituido re-
vende a mercadoria por pre¢o me-
nor do que a base de calculo presu-
mida para o recolhimento do tributo,
é inaplicavel a condigdo prevista no
art. 166 do CTN. Dessa forma, deve
ser fixada a seguinte tese juridica:

"Na sistematica da substituicdo tri-
butaria para frente, em que o contri-
buinte substituido revende a merca-
doria por preco menor do que a base
de calculo presumida para o recolhi-
mento do tributo, é inaplicavel a con-
dicdo prevista no art. 166 do CTN".

REsp. n° 2.034.975.
REsp. n® 2.034.977.
REsp. n° 2.035.550.

Contribuicdo previdenciaria patronal, ao
SAT e contribuicao de terceiros - Exclu-
sdo da base de calculo dos descontos
em folha de pagamento - Parcelas refe-
rentes a contribuicdo previdenciaria do
empregado, ao Imposto de Renda retido
na fonte (IRRF), vale/auxilio refei-
cado/alimentacdo, vale/auxilio-trans-
porte e plano de assisténcia a saude _
Impossibilidade

m0 Superior Tribunal de Justica (STJ),
Primeira Segao, por unanimidade, deci-
diu que as parcelas relativas ao vale-
transporte, vale-refeicdo/alimentagdo,
plano de assisténcia a saude (auxilio-
saude, odontoldgico e farmacia), ao Im-
posto de Renda retido na fonte (IRRF)
dos empregados e a contribuicdo previ-
dencidria dos empregados, descontadas
na folha de pagamento do trabalhador,
constituem simples técnica de arreca-
dacao ou de garantia para recebimento
do credor, e ndo modificam o conceito
de salario ou de salario contribuigao, e,
portanto, ndo modificam a base de cal-
culo da contribui¢do previdenciaria pa-
tronal, do SAT e da contribuicdo de ter-
ceiros.

Cinge-se a controvérsia quanto a
possibilidade de excluir as seguintes
verbas da base de calculo da contri-
buicdo previdenciaria patronal e das
contribuicdes destinadas a terceiros
e ao SAT/RAT: a) valores relativos a
contribuicdo previdenciaria do em-
pregado e do trabalhador avulso e ao
imposto de renda de pessoa fisica,
retidos na fonte pelo empregador; b)

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 3247-3501
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parcelas retidas ou descontadas a
titulo de coparticipacdo do empre-
gado em beneficios, tais como: vale-
transporte, vale-refeicao e plano de
assisténcia a salide ou odontoldgico,
dentre outros.

Segundo o art. 22, I, da Lei n°
8.212/1991, a contribuicao previdenci-
aria do empregador incide sobre o
"total das remuneracgdes pagas, de-
vidas ou creditadas a qualquer titulo,
durante o més, aos segurados em-
pregados e trabalhadores avulsos
que lhe prestem servigos, destina-
das a retribuir o trabalho, qualquer
que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adianta-
mentos decorrentes de reajuste sa-
larial, quer pelos servigcos efetiva-
mente prestados, quer pelo tempo a
disposicao do empregador ou toma-
dor de servigos, nos termos da lei ou
do contrato ou, ainda, de convencao
ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa".

0 art. 28, |, da Lei n° 8.212/1991, por
seu turno, prevé que o salario de
contribuicdo (devido pelo empre-
gado e pelo trabalhador avulso) con-
siste na "remuneracao auferida em
uma ou mais empresas, assim en-
tendida a totalidade dos rendimentos
pagos, devidos ou creditados a qual-
quer titulo, durante o més,

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

destinados a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, in-
clusive as gorjetas, os ganhos habi-
tuais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de rea-
juste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador
ou tomador de servigos nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de
convencao ou acordo coletivo de tra-
balho ou sentenga normativa".

Finalmente, o art. 28, § 9°, da Lei n°®
8.212/1991 dispde sobre as parcelas
que devem ser excluidas do salario
de contribuicao, cabendo destacar
que a jurisprudéncia do STJ é de que
as hipoteses legalmente descritas
sao exemplificativas, admitindo ou-
tras, desde que revestidas de natu-
reza indenizatoria.

Os valores descontados na folha de
pagamento do trabalhador (contri-
buicdo previdenciaria e imposto de
renda, vale/auxilio-transporte,
vale/auxilio-alimentacdo ou refei-
cdo, e plano de assisténcia a saude)
apenas operacionalizam técnica de
antecipacao de arrecadagao, e em
nada influenciam no conceito de sa-
lario. Basta fazer operacdo mental
hipotética, afastando a realizagdo
dos descontos na folha de paga-
mento, para se verificar que o sala-
rio do trabalhador permaneceria o

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 32473501
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mesmo, e é em relacdo a ele (valor
bruto da remuneracdo, em regra)
que tais contribuintes iriam calcular
exatamente a mesma quantia a ser
por eles pessoalmente pagas (e nao
mediante retencao em folha) em
momento ulterior. Isso evidencia,
com clareza, que inexiste alteragao
na base de calculo das contribuicées
devidas pela empresa ao Seguro So-
cial, ao SAT e a terceiros.

A questao foi bem sintetizada em
voto da Ministra Assusete Maga-
lhaes, proferido no julgamento do
REsp. 1.902.565/PR, DJe 7.4.2021, no
qual se afirmou que:

"Embora o crédito da remuneracao e
a retencao da contribuicao previden-
ciaria possam, no mundo dos fatos,
ocorrer simultaneamente, no plano
juridico as incidéncias sdo distintas.
Uma vez que o montante retido de-
riva da remuneragao do empregado,
conserva ele a natureza remunera-
toria, razdo pela qual integra tam-
bém a base de calculo da cota patro-
nal".

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Adota-se, a partir do acima exposto,
a seguinte tese repetitiva: As parce-
las relativas ao vale-transporte,
vale-refeicdo/alimentacao, plano de
assisténcia a saude (auxilio-saude,
odontoldgico e farmacia), ao Imposto
de Renda retido na fonte (IRRF) dos
empregados e a contribuicdo previ-
denciaria dos empregados, descon-
tadas na folha de pagamento do tra-
balhador, constituem simples téc-
nica de arrecadagao ou de garantia
para recebimento do credor, e nao
modificam o conceito de saldrio ou
de salario contribuicdo, e, portanto,
ndo modificam a base de calculo da
contribuicdo previdenciaria patronal,
do SAT e da contribuicao de tercei-
ros.

REsp. n® 2.005.029.

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 3247-3501
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Fundos de investimento - Quota - Titu-
laridade - Transferéncia - Sucessao
causa mortis - Valor declarado na ul-
tima DIRPF - Imposto de renda da pes-
soa fisica - Retengdo na fonte - Ndo in-
cidéncia

m0 Superior Tribunal de Justiga (STJ),
Primeira Turma, entendeu por unanimi-
dade, que nao incide Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) sobre a transfe-
réncia de fundos de investimentos por
sucessao causa mortis quando, sem
pleitear resgate, os herdeiros formulam
apenas requerimento de transmissao
das quotas, a fim de continuar na rela-
¢ao iniciada pelo de cujus com a admi-
nistradora, com opgao pela manutengao
dos valores declarados na ultima De-
claracdo do Imposto de Renda Pessoa
Fisica (DIRPF) apresentada pelo fale-
cido.

Cinge-se a controvérsia sobre a
possibilidade ou nao de incidir Im-
posto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) sobre a transferéncia de co-
tas de fundos de investimento em
decorréncia de sucessdo causa
mortis. No caso em discussao, a
parte autora buscou a transferéncia
de quotas de fundos de investimen-
tos, constituidos sob condominio fe-
chado, deixados pelo falecido pai, em
conformidade com os valores cons-
tantes da ultima DIRPF do de cujus.

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Nos termos do art. 43 do Cadigo Tri-
butdrio Nacional - CTN, o imposto
sobre a renda e proventos de qual-
quer natureza tem como fato gera-
dor a aquisicao da disponibilidade
econdmica ou juridica: | - de renda,
assim entendido o produto do capi-
tal, do trabalho ou da combinacgao de
ambos; ou Il - de proventos de qual-
quer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo com-
preendidos no inciso anterior.

0 art. 23 da Lei n® 9.532/1997, por sua
vez, estabelece 2 (duas) opgGes para
avaliacao dos bens e direitos objeto
de transferéncia de propriedade por
sucessao, nos casos de heranga, le-
gado ou por doacao em adianta-
mento da legitima: a) valor de mer-
cado; e b) valor constante da Decla-
racao do Imposto de Renda Pessoa
Fisica (DIRPF) do de cujus ou do do-
ador.

Sobre o referido dispositivo, cabe
registrar que o Supremo Tribunal
Federal, nos autos do RE
1.425.609/GO, por maioria de votos
manifestou-se pela auséncia de bi-
tributacao e constitucionalidade da
norma, que trata da incidéncia do
IRRF quando a transferéncia de bens
se opera pelo valor de mercado. No
referido caso, porém, verificou-se a
existéncia do efetivo ganho de capi-
tal, considerando que a autora

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 32473501
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daquela acao teria doado, pelo valor
de mercado, "bens de sua heranca a
sua filha como adiantamento da le-
gitima".

No presente caso, contudo, trata-se
de situacao diversa, pois os fundos
de investimento estao sendo trans-
feridos aos herdeiros diretamente
em razao do falecimento do titular e
avaliados conforme ultima declara-
cao de renda do de cujus, e nao por
valor de mercado. Isto é, inaplicavel
a norma acima citada para a co-
brangca do Imposto de Renda Retido
na Fonte (IRRF).

E preciso salientar, ainda, que, em
regra, nos fundos de investimento,
constituidos sob qualquer forma, a
base de calculo do Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF), devida por
ocasido da liquidacdo, é composta
pela diferencga positiva entre o valor
do resgate e o da aquisicao das quo-
tas, nos termos do art. 28, Il, e § 7°,
da Lei n® 9.532/1997.

Ademais, nao se aplica ao presente
caso o disposto no art. 65 da Lei n°
9.532/1997, que trata da incidéncia do
IRRF sobre o rendimento produzido
por aplicagao financeira de renda
fixa, e que prevé, em seu § 2°, que "a
alienacao compreende qualquer
forma de transmissao da proprie-
dade, bem como a liquidagao, res-
gate, cessdo ou repactuacao do titulo

ou aplicacdo". Além de se referir a
fundo de renda fixa, e nao de inves-
timento, a alienagao, como ato de
vontade, ndo abrange a transferén-
cia causa mortis, disciplinada de
modo especifico no art. 23 da Lei n°
9.532/1997.

Assim, ndo ha norma legal stricto
sensu a determinar a incidéncia de
IRRF sobre a mera transferéncia de
quotas de fundos de investimento -
de qualquer modalidade - decor-
rente de sucessao causa mortis,
quando os herdeiros optam pela ob-
servancia do valor constante da ul-
tima declaracao de bens de cujus.

Somente incide o tributo se a trans-
feréncia for realizada por valor de
mercado e houver diferenga positiva
relativamente ao valor de aquisicao.

E ilegal, portanto, o Ato Declaratério
Interpretativo ADI/SRFB n° 13/2007
na parte em que prevé, sem amparo
na lei, a incidéncia de IRRF para ca-
sos de transmissao de aplicacgoes fi-
nanceiras por sucessao hereditaria,
sem vincular a existéncia de ganho
de capital.

Em conformidade com o principio da
legalidade em matéria tributaria,
veiculado no art. 150, |, da Constitui-
cao Federal, a autoridade adminis-
trativa somente pode exigir do con-
tribuinte o tributo quando houver
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precisa adequacgao entre o fato e a
hipdtese legal de incidéncia, ou seja,
quando ocorrer sua descrigdo tipica.

Nesse contexto, incabivel a preten-
sao de se interpretar de forma ex-
tensiva a norma juridica para enten-
der que o termo "resgate" albergaria
a hipotese de transferéncia de bens
causa mortis sem ganho de capital,
principalmente em relagao a fundo
de investimento constituido sob a
forma de condominio fechado.

Dessa forma, nao incide IRRF sobre
a transferéncia de fundos de investi-
mentos por sucessao causa mortis
quando, sem pleitear resgate, os
herdeiros formulam apenas requeri-
mento de transmissao das quotas, a
fim de continuar na relagao iniciada
pelo de cujus com a administradora,
com opcao pela manutencao dos va-
lores declarados na ultima Declara-
cdo do Imposto de Renda Pessoa Fi-
sica (DIRPF) apresentada pelo fale-
cido.

REsp. n® 1.968.695.

Incide contribuicdo previdenciaria pa-
tronal sobre adicional de insalubridade

mNo julgamento do Tema 1.252, sob o
rito dos repetitivos, a Primeira Segao do
Superior Tribunal de Justiga (STJ) fixou
a tese segundo a qual "incide a contri-
buicdo previdenciaria patronal sobre o
adicional de insalubridade, em razao da
sua natureza remuneratoria”.

O relator, ministro Herman Benja-
min, mencionou que a contribuicao
previdenciaria devida pela empresa
esta prevista no artigo 195, |, "a", da
Constituicdo Federal, que também
estabelece que "os ganhos habituais
do empregado, a qualquer titulo, se-
rdo incorporados ao salario para
efeito de contribuigdo previdenciaria
e consequente repercussao em be-
neficios, nos casos e na forma da lei"
(artigo 201, paragrafo 11).

Ja a Lei 8.212/1991, em seu artigo 22,
|, estabelece que a contribuicao pre-
videnciaria a cargo da empresa é de
20% sobre o total das remuneracgoes
pagas durante o més aos segurados
empregados e trabalhadores avul-
sos que prestem servigcos, destina-
das a retribuir seu trabalho.

O ministro lembrou que o STJ conso-
lidou jurisprudéncia no sentido de
que nao sofrem a incidéncia de con-
tribuicdo previdenciaria "as impor-
tancias pagas a titulo de indenizacgéo,
que nao correspondam a servigos

Q Q

SAO PAULO CAMPINAS
(1) 3018-4848 (19) 37621205

Q Q

RIBEIRAQ PRETO BRASILIA
(16) 3975-9100 (61) 3247-3501

www.tortoromr.com.br



TORTORO

&racaz

ADVOGADOS

TMR SETORIAL — TRIBUTARIO

prestados nem a tempo a disposicao
do empregador®.

"Por outro lado, se a verba traba-
lhista possuir natureza remunerato-
ria, destinando-se a retribuir o tra-
balho, qualquer que seja a sua
forma, ela deve integrar a base de
calculo da contribuicdo", acrescen-
tou.

Adicional de insalubridade possui natu-
reza remuneratoria

Herman Benjamin observou que o
artigo 189 da Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT) define os requisi-
tos para que uma atividade seja con-
siderada insalubre, sendo orienta-
cdo pacifica das duas turmas de di-
reito publico do STJ que o respectivo
adicional tem natureza remunerato-
ria, sujeitando-se a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria patronal.

0 ministro também ressaltou que o adi-
cional de insalubridade nao consta no
rol das verbas que nao integram o con-
ceito de salario de contribuicdo (para-
grafo 9° do artigo 28 da Lei 8.212/1991) -
devidas ao empregado e trabalhador
avulso -, uma vez que ndo é importancia
recebida de forma eventual, mas sim
habitual.

"Em se tratando de verba de natureza
salarial, é legitima a incidéncia de con-
tribuicdo previdenciaria sobre o adicio-
nal de insalubridade”, concluiu.

REsp. n® 2.050.498.

Honorarios na execugdo fiscal devem
ser fixados por equidade quando ha ex-
clusao de executado

m0 Superior Tribunal de Justica (STJ),
Primeira Segao, por unanimidade, deci-
diu que, se a excegdo de pré-executivi-
dade visar apenas a exclusao de parte
que compde o polo passivo da execugao
fiscal, os honorarios advocaticios deve-
rao ser fixados por apreciagao equita-
tiva, nos moldes do artigo 85, paragrafo
8°, do Cédigo de Processo Civil (CPC).

Segundo o colegiado, em tais casos,
ndo é possivel estimar o proveito
economico obtido com o provimento
judicial.

Apos conseguir impedir o redirecio-
namento da execugdao em segunda
instancia, uma empresa requereu ao
STJ a fixacdo dos honorarios com
base nos percentuais estabelecidos
pelo paragrafo 3° do artigo 85 do
CPC, em vez da apreciagao equita-
tiva. A empresa alegou que, como
proveito econdmico, para incidéncia
do percentual a ser definido, deveria
ser considerado o valor total da exe-
cucao, dividido pelo nimero de exe-
cutados.

Multiplicagao exorbitante e indevida dos
custos da execugao fiscal

Segundo o relator do recurso, minis-
tro Francisco Falcao, em casos as-
sim os honorarios ndo podem ser fi-
xados em percentual sobre o valor
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da causa, devido a complexidade dos
processos, que envolvem varias
pessoas fisicas e juridicas por mul-
tiplas hipoteses de redireciona-
mento da execucao fiscal. Para o mi-
nistro, considerar a possibilidade de
que a Fazenda Nacional seja obri-
gada a arcar com honorarios de cada
excluido, baseando-se no valor total
da causa, resultaria em uma multi-
plicacao exorbitante e indevida dos
custos da execucgao fiscal.

"Isso porque o crédito continua exi-
givel, em sua totalidade, do devedor
principal ou outros responsaveis. A
depender das circunstancias do caso
concreto, a Fazenda Publica poderia
se ver obrigada a pagar honorarios
multiplas vezes, sobre um mesmo
valor de causa, revelando-se inade-
quado bis in idem e impondo barrei-
ras excessivas, ou mesmo inviabili-
zando, sob o ponto de vista do pro-
veito Gtil do processo, a perseguicéo
de créditos publicos pela Procura-
doria da Fazenda Nacional", disse.

Falcdo também ressaltou que ndo
seria possivel calcular o proveito
economico a partir da divisdo do to-
tal da divida pelo numero de coexe-
cutados, considerando-se a respon-
sabilidade por fragdo ideal da divida.

"Isso porque a formula ndo releva
contornos objetivos seguros nem
possibilidade de universalizagao

sem distorgoes proporcionais, espe-
cialmente porque, em diversas cir-
cunstancias, ha redirecionamento
posterior da execucao em relagao a
outras pessoas juridicas pertencen-
tes a um mesmo grupo economico,
ou outros socios, ndo sendo absoluto
ou definitivo o nimero total de coe-
xecutados existente no inicio da exe-
cucao fiscal", explicou.

Entendimento observa precedentes do
STJ

0 magistrado ainda lembrou que, no
julgamento do Tema 961, a Primeira
Secao definiu que, "observado o
principio da causalidade, é cabivel a
fixacdo de honorarios advocaticios,
em excecdo de pré-executividade,
quando o socio é excluido do polo
passivo da execucao fiscal, que nao
é extinta". Nas razdes de decidir da-
quele repetitivo, constou que o arbi-
tramento dos honorarios, a partir da
extingao parcial da execucao, seria
determinado com base no critério da
equidade.

Por fim, o ministro ponderou que o en-
tendimento pelo carater inestimavel do
proveito econdomico decorrente da ex-
clusdo de coexecutado é compativel
com a tese firmada pelo STJ no Tema
1.076, de que os honorarios devem ser
fixados por equidade quando o proveito
economico obtido pelo vencedor for
inestimavel. EREsp. n° 1.880.560.
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