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Este material é elaborado pelo time de Direito Tributdrio em parceria com
a Biblioteca do Tortoro, Madureira e Ragazzi Advogados. Seu conteudo tem
cardter informativo, ndo constituindo a opinido legal do escritdrio.

1. Legislagao e Regulagao

Reforma tributaria -
Regulamentacao

O Presidente da Republica
sancionou, com vetos, a Lei
Complementar n2 214, de 16 de
janeiro de 2025, que o institui o
Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS), a Contribuicao Social sobre
Bens e Servicos (CBS) e o Imposto
Seletivo (IS).

Por fim, cria o Comité Gestor do
IBS e altera a legislacao tributaria
e estabelece outras providéncias.

Publicada no Diario Oficial da
Uniao em 16.01.2025, Edicao
Extra, a integra pode ser acessada
aqui

Retificada em 23.01.2025, clique
aqui

Pix - Nao incidéncia de preco
superior, valor ou encargo
adicional sobre os pagamentos

O Presidente da Republica editou
a Medida Provisoria n? 1.288, de
16 de janeiro de 2025, que dispde
sobre medidas para ampliar e
garantir a efetividade do sigilo e a
nao incidéncia de prego superior,
valor ou encargo adicional sobre
os pagamentos realizados por
meio de arranjo de Pagamentos
Instantaneos - Pix, instituido pelo
Banco Central do Brasil.

Publicada no Diario Oficial da
Unido em 16.01.2025, a integra
pode ser acessada aqui
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CARF - Reconhecimento da
regularidade fiscal de débitos -
Voto de gualidade -
Procedimentos

O Procurador-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) editou a Portaria
n?2 95, de 17 de janeiro de 2025,
que dispoe sobre o
reconhecimento da regularidade
fiscal de débitos submetidos a
discussao judicial e originarios de
matéria decidida por voto de
qualidade

Publicada no Diario Oficial da
Unidao em 20.01.2025, a integra
pode ser acessada aqui

CARF - Analise de admissibilidade
dos Recursos Especiais -
Competéncia - Alteragao

O Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) editou a
Portaria n2 36, de 09 de janeiro de
2025, que altera a Portaria CARF
n2 637, de 18 de abril de 2024, que
define competéncia, dentre os
Presidentes de Camara, para
analisar a admissibilidade dos
recursos especiais em face de
acordaos de Turmas
Extraordinarias e da outras
providéncias.

Publicada no Diario Oficial da
Unido em 13.01.2025, a integra
pode ser acessada aqui

tortoromr.com.br


https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-pgfn/mf-n-95-de-17-de-janeiro-de-2025-607722619
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-carf/mf-n-36-de-9-de-janeiro-de-2025-606530085

&MAD

TORTORO
UREIRA
RAGAZZI1

ADVOGADOS |

2. Temas em Destaque

Comissao aprova projeto que
atualiza tributos que deverao ser
informados em nota fiscal

A Comissao de Industria,
Comércio e Servigos da Camara
dos Deputados aprovou, em
novembro de 2024, proposta que
atualiza os tributos que deverao
ser informados na nota fiscal de
venda de mercadorias e servigos.

O texto altera a Lei n? 12.741/12,
gue determina que todos os
tributos incidentes na venda
sejam listados na nota fiscal. A
proposta altera essa lista, em
virtude da aprovacao da reforma
tributaria.

O Imposto sobre a Circulagao de
Mercadoria e Servicos (ICMS) sera
trocado pelo Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS); o Imposto sobre
Servicos (ISS) sera substituido pelo
Imposto de Importacdao; e sera
incluida a Contribuicao sobre Bens
e Servicos para o financiamento da
seguridade social.
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Outras informagoes

Além disso, o texto determina que
as notas fiscais, fisicas ou
eletronicas, também incluam as

seguintes informag¢des do ano
anterior:
. percentual da arrecadacao

fiscal da Unido com os tributos
listados no Produto Interno Bruto
(PIB); e

. percentual do gasto com
folha de pagamento da Unido, do
estado e do municipio (incluindo
pessoal ativo, aposentados e
pensionistas).

Alteragdes no texto original

O texto aprovado é o substitutivo
do relator, deputado Jorge
Goetten (Republicanos-SC), ao
Projeto de Lei n? 1.310/24, do
deputado Kim Kataguiri (Unidao-
SP). “A proposta atualiza a lei em
relacdo as recentes PECs da
reforma tributaria, especialmente
o IBS, o que é positivo”, avaliou o
relator.

Agéncia Camara de Noticias em
29.01.2025.
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Comissao aprova limitar multas
por descumprimento de obrigacao
tributdria acessoria

A Comissao de Finangas e
Tributagdo da Camara dos
Deputados aprovou o Projeto de
Lei n? 1.203/19, do deputado
Sergio Souza (MDB-PR), que
limita as multas impostas para
quem deixar de cumprir
obrigagOes tributdarias acessorias,
como a entrega de declaragdes.
A obrigacao acessdria equivale a
uma prestacao de contas a Receita
Federal a respeito do
cumprimento da obrigacao
principal, que é o recolhimento de
um tributo.

Pelo texto, as multas por
apresentacao fora do prazo sao:

. de RS 500 a RS 25 mil por
més-calendario ou fracao, para
pessoas juridicas em inicio de
atividade, imunes, isentas ou com
apuracao pelo lucro presumido ou
pelo Simples Nacional;

. de RS 1.500 a RS 75 mil por
més-calendario ou fracao, para as
demais pessoas juridicas;

. de RS 100 a RS 5 mil por
més-calendario ou fracao, para
pessoas fisicas.
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Em caso de nao cumprir intimacgao
da Receita Federal para fazer
obrigacdo acessdria ou prestar
esclarecimento, a multa é de RS

500 a RS 25 mil por més-
calendario ou fragao.

A proposta altera a Medida
Proviséria  2.158-35/01, que

estabelece as multas e atualmente
nao prevé limite para as mesmas.

Agéncia Camara de Noticias em
27.01.2025.

Projeto  exclui prémio ao
trabalhador do calculo da
contribuicao previdencidria

O Projeto de Lei n® 3.276/24
altera a Lei Organica da
Seguridade Social para excluir os
prémios recebidos pelos
trabalhadores para fins de
contribuicdo para a Previdéncia
Social. O texto esta em analise na
Camara dos Deputados.

Conforme a Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), prémios sao
bonificagdbes concedidas pelo
empregador aos empregados —
sejam bens, servicos ou valor em
dinheiro - por desempenho
superior ao esperado no exercicio
das atividades.

tortoromr.com.br



&MAD

TORTORO
UREIRA
RAGAZZI1

ADVOGADOS |

Autor da proposta, deputado Julio
Lopes (PP-RJ), explicou que a Lei
13.467/17 alterou a CLT para
reconhecer que 0s prémios nao
integram a remuneragao do
trabalhador, mas nao houve, na
legislacao previdenciaria,
mudanga equivalente.

“O projeto de lei busca corrigir
isso, de modo que fique mais clara
a nao incidéncia da contribuicao
previdenciaria sobre prémios
pagos a empregados ou a
contribuintes individuais”,
explicou Julio Lopes, ao defender
as mudancas.

Agéncia Camara de Noticias em
22.01.2025.

Boletim Setorial - Tributario

3. Julgamentos Relevantes

STF wvai discutir limites da
imunidade de ITBI para
integralizagcao de capital social de
imobiliarias. O Supremo Tribunal
Federal (STF) vai decidir se
empresas de compra, venda ou
locacao de imdveis devem pagar o
Imposto de Transferéncia de Bens
Imdveis (ITBI) ao transferir bens e
direitos para incorporacao em seu
capital social. A questao é objeto
do Recurso Extraordinario (RE)
1495108, que teve repercussao
geral reconhecida (Tema 1.348).

O artigo 156, paragrafo 29, inciso |,
da Constituicdao Federal prevé que
o ITBI ndo incide sobre a
transmissao de bens incorporados
ao patrimbénio de empresa em
realizacdo de capital nem sobre a
transmissdao de bens ou direitos
decorrente de fusao,
incorporacao, cisao ou extincao de
empresa, salvo se, nesses casos, a
empresa tiver como atividade
preponderante a compra e venda
desses bens, a locacao de imdveis
ou o arrendamento mercantil.

tortoromr.com.br
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O recurso foi apresentado por
uma empresa administradora de
bens contra decisdao do Tribunal
de Justica do Estado de S3o Paulo
(TJ-SP) que considerou valida a
cobranca de ITBI pela Prefeitura
de Piracicaba relativo a um imdvel
integralizado a seu capital social.

Para a Justica estadual, a excecao
prevista na Constituicdao se aplica
a0 caso, em razao da atividade da
empresa.

No STF, a administradora
sustenta, entre outros pontos, que
a incidéncia do imposto para
empresas de compra e venda ou
locacdo de bens imdveis so se
aplicaria para transmissdes de
imoveis decorrentes de fusao,
incorporacao, cisao ou extingao de
pessoa juridica.

Em manifestacao pelo
reconhecimento da repercussao
geral, o presidente do STF,
ministro Luis Roberto Barroso,
explicou que a discussdao trata
exclusivamente de interpretacao
do artigo 156, paragrafo 29, inciso
| da Constituicdo, a fim de definir
se a ressalva constante da ultima
parte do dispositivo condiciona as
duas hipdteses de imunidade do
ITBI ou apenas a segunda relativa
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as transmissdes de bens imdveis
decorrentes de fusao,
incorporacao, cisdao ou extingao de
pessoa juridica.

Ele destacou que, como o STF
ainda ndao fixou orientagao
vinculante sobre o tema, tem sido
recorrente o questionamento
judicial sobre a cobranca de ITBI
nessas situacdes. A resolucao da
controvérsia sob a sistematica da
repercussao geral promovera a
isonomia e a seguranca juridica.

Por fim, Barroso ressaltou a
relevancia da questdo, que tem
repercussao sobre a arrecadacgao
tributaria dos municipios e sobre o

regime de incentivo a livre
iniciativa e a promoc¢dao de
capitalizacao para o]

desenvolvimento de empresas.

Ainda n3o ha data prevista para o
julgamento do mérito do recurso.
RE n2 1.495.108.

tortoromr.com.br
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STF vai analisar recurso sobre
metodologia de atualizacdao de
débitos da Fazenda

O Supremo Tribunal Federal (STF)
vai decidir se, na atualizagao dos
débitos da Fazenda Publica, a
taxa Selic deve incidir apenas
sobre o valor principal corrigido
do débito ou sobre o valor
consolidado da divida, que
consiste no valor principal
corrigido acrescido de juros. A
matéria é objeto do Recurso
Extraordinario (RE) 1.516.074, que
teve a repercussao  geral
reconhecida no Plendrio Virtual
(Tema 1.349). Com isso, a tese a
ser definida devera ser seguida
pelos tribunais do pais.

Duplicidade

No STF, o Estado do Tocantins
guestiona decisdao do Tribunal de
Justica estadual (TJ-TO) que
rejeitou recurso a respeito da
incidéncia da Selic sobre o valor
atualizado do débito. De acordo
com o TJ-TO, a partir da Emenda
Constitucional 113/2021, a
atualizacao do crédito deve ser
feita pela taxa Selic sobre o valor
consolidado do débito, que
equivale ao valor principal
corrigido acrescido de juros.
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O estado argumenta que a Selic
deve incidir apenas sobre o valor
corrigido da condenacao. Sustenta
que, no julgamento da A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI)
5.867, o Supremo decidiu que a
taxa Selic ja engloba os juros de
mora, e, por isso, sua incidéncia
sobre o montante acrescido de
juros configuraria uma aplicacao
de indices em duplicidade.

Interpretacao

Ao se manifestar pela repercussao
geral do tema, o presidente do
Tribunal, ministro Luis Roberto
Barroso, frisou que o recurso trata
exclusivamente da interpretacao
do artigo 32 da Emenda
Constitucional (EC) 113/2021, de
modo a determinar se o
dispositivo fixou uma metodologia
especifica de calculo de
atualizacdo dos débitos da
Fazenda. Segundo ele, a questao
ultrapassa os interesses das partes
do processo, alcangcando todos os
entes federativos e os credores da
Fazenda Publica. RE n2 1.516.074.

tortoromr.com.br
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PIS e Cofins compdem base de
calculo do ICMS quando esta é o
valor da operacao

O Superior Tribunal de Justica
(STJ), Primeira Sec¢do, sob o rito
dos recursos repetitivos (Tema
1.223), reafirmou o
entendimento da corte no
sentido de que o Programa de
Integragao Social (PIS) e a
Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) devem ser
incluidos na base de calculo do
Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigcos (ICMS),
nas hipdteses em que a base de
calculo é o valor da operagao, por
configurar repasse econdmico.

Com a definicao da tese, podem
voltar a tramitar os recursos
especiais e agravos em recurso
especial que estavam suspensos a
espera da fixacao do precedente
qualificado.

O ministro Paulo Sérgio
Domingues, relator dos recursos
repetitivos, afirmou que nao se
aplica a controvérsia em
julgamento a solu¢dao adotada
pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) no Tema 69 da repercussao
geral, conhecida como "tese do

século"”, que estabeleceu que "o
ICMS n3o compbe a base de
calculo para a incidéncia do PIS e
da Cofins".

Imposto nao se limita ao preco do
produto

O relator destacou que, conforme
estabelecido no julgamento do
REsp 1.346.749, a base de calculo
do ICMS é o valor da operagao que
resulta na circulacao da
mercadoria, o que significa que o
imposto nao se limita ao preco do
produto, mas também abrange o
valor relativo as condicdes
impostas ao comprador que sao
necessarias para a concretizacao
do negodcio. Dessa forma, de
acordo com Domingues, o ICMS é
calculado levando em
consideragao nao apenas o prego
da mercadoria, mas também os
encargos e as  exigéncias
acordadas entre as partes
envolvidas.

O ministro ressaltou que o PIS e a
Cofins incidem sobre as receitas
totais ou o faturamento das
pessoas juridicas, dependendo do
regime de tributacdo adotado,
com a observancia das excegoes
legais. Segundo ele, as receitas e o
faturamento devem ser

tortoromr.com.br
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considerados ingressos definitivos
nas contas do contribuinte, sem
qualquer carater transitorio, o que
justifica a incidéncia do PIS e da
Cofins e reforca a ideia de que
essas contribuicdes impactam de
forma efetiva a receita das
empresas.

Para Domingues, embora o PISe a

Cofins sejam repassados
economicamente ao contribuinte,
sua incidéncia nao recai

diretamente sobre o valor final
cobrado do consumidor. Ele
apontou que isso os diferencia de
tributos como o ICMS e o IPI, que
tém um repasse  juridico
autorizado pela legislacao e pela
Constituicao. Assim, segundo o
relator, o repasse do PIS e da
Cofins ocorre de maneira indireta,
refletindo no impacto econémico
dessas contribuicdes, mas sem
gue haja uma transferéncia
legalmente  determinada  da
responsabilidade tributaria.

N3ao ha previsao legal que
autorize a exclusao

O ministro lembrou ainda que, ao
julgar o Tema 415 da repercussao
geral, o STF entendeu que o
repasse do PIS e da Cofins ao
consumidor nao viola a

Constituicdo, pois se trata de um
repasse de natureza econdémica.

Além disso, ele apontou que o
proprio STJ, em diversas ocasioes,
reconheceu a legalidade da
inclusao do PIS e da Cofins na base
de calculo do ICMS, sempre com a
justificativa de que o repasse é
econdmico, e nao juridico, como
ocorre com outros tributos.

O relator também observou que a
Constituicao, em seu artigo 150,
paragrafo 62, estabelece que as
exclusdes da base de cdlculo do
ICMS devem ser previstas em lei.

Como exemplo, ele citou o artigo
13, paragrafo 29, da Lei
Complementar 87/1996, que
exclui o IPI da base de calculo do
ICMS em operagdes realizadas
entre contribuintes, destinadas a
industrializacao ou a
comercializagdo, que configuram
o fato gerador de ambos os
impostos. "Por auséncia de
previsao legal especifica, nao é
possivel excluir o PIS e a Cofins da
base de cdlculo do ICMS",
concluiu. REsp. n2 2.091.202.

tortoromr.com.br
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Imposto sobre a renda das
pessoas fisicas (IRPF) -
Rendimentos recebidos
acumuladamente (RRA) -

Aplicacao retroativa do art. 12- A
da Lei n? 7.713/1988, na redacdo
dada pela Lei n? 12.350/2010 -
Impossibilidade

O Superior Tribunal de Justica
(STJ), Primeira Turma, por
unanimidade, decidiu o regime de
calculo em separado do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Fisicas
(IRPF) incidente sobre
rendimentos recebidos
acumuladamente (RRA), prevista
no art. 12-A da Lei n2 7.713/1988,
na redacdao dada pela Lei n2
12.350/2010, nao se aplica a fatos
geradores ocorridos antes de sua
entrada em vigor. A discussao gira
em torno do Imposto sobre a
Renda de Pessoa Fisica (IRPF)
incidente sobre Rendimentos
Recebidos Acumuladamente
(RRA) pagos em cumprimento de
decisdao judicial - oriundos das
diferencas de URV auferidas por
servidor publico - relativos a ano-
calendario anterior ao do
recebimento, o qual se efetivou
antes do advento do art. 12-A da
Lei n2 7.713/1998 - acrescido pelo
art. 44 da Lei n? 12.350/2010,

Boletim Setorial - Tributario

fruto da conversao da Medida
Provisoria n? 497/2010.

Controverte-se acerca da
metodologia de calculo a ser
utilizada em  relagao  aos
apontados RRA, especificamente
se tal montante se soma, ainda
que observado o més de
competéncia, aos entdo devidos e
pagos, ou se sao tributados
separadamente. Isto &, se serao
considerados como  parcela
autonoma para os fins de
aplicacdo da tabela progressiva do
imposto.

Cumpre anotar, desde ja, que, no
tocante a incidéncia do imposto
em testilha sobre os RRA,
decorrentes de rendimentos do
trabalho, aplica-se, atualmente, o
regime de tributacdao previsto no
art. 12-A da Lei n2 7.713/1988.

O debate legislativo e judicial em
torno dos regimes de caixa ou

competéncia, o qual culminou
com a edicao da Medida
Provisoria ne 497/2010,

posteriormente convertida na Lei
n? 12.350/2010, que inseriu o art.
12-A na Lei n°® 7.713/1988, passou
ao largo da questao envolvendo o
calculo do tributo no tocante a
tributagdo conjunta ou em
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separado do rendimento
acumulado, uma vez que tal
mudanga normativa afiangou-se
no primado da igualdade e no
principio da capacidade
contributiva.

Todavia, nenhum desses aspectos
compdem a légica do mecanismo
de calculo em tela, cuja regra é,
forte no que dispde o art. 72 da Lei
n? 7.713/1988, a retencdo "[...]
por ocasidao de cada pagamento
ou crédito e, se houver mais de um
pagamento ou crédito, pela
mesma fonte pagadora, aplicar-
se-a a aliquota correspondente a
soma dos rendimentos pagos ou
creditados a pessoa fisica no més,
a qualquer titulo".

Alids, o entendimento distinto
encerra desigualdade na
tributacao, pois o contribuinte que
recebeu o rendimento no
momento adequado, sem a
necessidade de socorrer-se ao
Poder Judiciario, recolheu o
tributo tendo em consideracao
todos o0s rendimentos nao
albergados por tributacao
exclusiva, enquanto o contribuinte
que necessitou da prestacao
jurisdicional podera ser tributado
com carga menor, diante da
segregacao da base de calculo

para a aplicacdo da tabela
progressiva.

Com base nessa ‘'diferenca
brutal", consoante diccdo do
Ministro Marco Aurélio, redator
do acérdao RE 614.406-RS, em
sede de repercussdao geral no
Tema n2 368, o Supremo Tribunal
Federal (STF) extirpou a técnica do
regime de caixa,
reconhecidamente aplicavel ao
Imposto sobre a Renda de Pessoa
Fisica, para homenagear os
principios da isonomia e da
capacidade contributiva.

Todavia, incrementar o
mecanismo de calculo daquele
exemplo para acrescer a opg¢ao
legislativa pela tributacdo em
separado ensejara aliquota menor
e até mesmo a isencdo de uma
parte do montante, valendo
lembrar que a isonomia deve ser
cotejada com os contribuintes
daquela unidade federativa que
também receberam rendimentos
acumuladamente no periodo
anterior a novel legislacao.

A pessoa fisica que ingressa com
uma demanda no Poder Judiciario
nao deve sujeitar-se a uma
aliquota de Imposto sobre a Renda
maior, menor ou gozar de isen¢ao,
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sem amparo legal, justamente
para se prestigiar a isonomia e a
capacidade contributiva.

O fim colimado com a tributacao
em separado é a simplificacao,
sendo o efeito tangencial, como
regra, a desoneracao, ainda que
parcial, ja que a utilizacdo dos
eventuais valores de deducdes
somente podera ocorrer no
calculo na circunstancia de o
contribuinte optar pela inclusao
da tributacdo pela fonte na
declaracao anual de ajuste, tal
como possibilita o § 52 do art. 12-
A da Lei n? 7.713/1988 (valendo
consignar que se cuida de opgao
irretratavel).

Por derradeiro, relevante
consignar que se esta diante de
situacao residual, é dizer, trata-se
de um grupo remanescente de
feitos nos quais se discute tal
tributacdo. Logo, conclui-se o
entendimento no sentido de
fastar a tributacdo em separado
do Imposto sobre a Renda sobre
0s Rendimentos Recebidos
Acumuladamente em debate.
AREsp. n? 1.286.096.
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