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Este material é elaborado pelo time de Energia Elétrica em parceria com a
Biblioteca do Tortoro, Madureira e Ragazzi Advogados. Seu conteudo tem
cardter informativo, ndo constituindo a opinido legal do escritdrio.

1. Legisla¢ao e Regulagao

Comité Interministerial de
Seguranca de Barragens —
Instituicao

O Presidente da Republica editou
o Decreto n? 12.419, de 25 de
mar¢o de 2025, que a altera o
Decreto n? 11.310, de 26 de
dezembro de 2022, para dispor
sobre o Comité Interministerial de
Seguranca de Barragens.

Publicado no Diario Oficial da
Unido em 26.03.2025, a integra
pode ser acessada aqui

Energia elétrica gerada pela Itaipu
Binacional - Comercializacdao -
Regulamentacgao

O Presidente da Republica editou
o Decreto n? 12.390, de 28 de
fevereiro de 2025, que
regulamenta a comercializacao de
energia elétrica gerada pela Itaipu
Binacional.

Publicado no Diario Oficial da
Unido em 05.03.2025, a integra
pode ser acessada aqui

Sistemas de distribuicao de
energia elétrica - Definicdo da
energia requerida e das perdas
nao técnicas - Disposi¢des

A Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) editou a
Resolugao Normativan21.114, de
11 de margo de 2025, que dispde
sobre a adequacao dos
regulamentos vigentes aplicaveis
as concessionarias de energia no
tocante a definicdo da energia
requerida e das perdas nao
técnicas nos  sistemas de
distribuicdo de energia elétrica,
considerando os efeitos da Micro
e Mini Geracdao Distribuida
(MMGD) participante do Sistema
de Compensacao de Energia
Elétrica (SCEE).

Publicada no Diario Oficial da
Unido em 14.03.2025, a integra
pode ser acessada aqui
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MME - Agenda regulatéria para o
periodo de 2025-2027 - Diretrizes
O Ministério do Estado de Minas
e Energia (MME) editou a Portaria
n? 829, de 20 de margo de 2025,.
gue institui a agenda regulatéria
do Ministério de Minas e Energia,
para o periodo de 2025-2027.

Publicada no Diario Oficial da
Unidao em 21.03.2025, a integra
pode ser acessada aqui

Leildo de Energia Nova "A-5" de
2025 - Sistematica

O Ministério do Estado de Minas
e Energia (MME) editou a Portaria
Normativan? 102, de 11 de margo
de 2025, que estabelece
sistematica para a realizacao do
leildo de compra de energia
elétrica provenientes de novos
empreendimentos de geracgao,
denominado Leildao de Energia
Nova "A-5" de 2025.

Publicada no Diario Oficial da
Unido em 12.03.2025, a integra
pode ser acessada aqui

Leildo de Reserva de Capacidade
na forma de Poténcia - LRCAP de
2025 - Diretrizes para realizacao

O Ministério do Estado de Minas
e Energia (MME) editou a Portaria
Normativan? 103, de 19 de margo
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de 2025, que altera a Portaria
Normativa MME n2 96, de
31/12/2024, que estabelece
diretrizes para a realizacdao do
leildo para contratacdo de
poténcia elétrica, a partir de
empreendimentos de geracao
novos e existentes, denominado
"Leilao de Reserva de Capacidade
na forma de Poténcia de 2025 -
LRCAP de 2025".

Publicada no Didrio Oficial da
Unidao em 20.03.2025, a integra
pode ser acessada aqui

Leilao para aquisicao de energia e
poténcia elétrica - Diretrizes —
Alteracao

O Ministério do Estado de Minas
e Energia (MME) editou a Portaria
Normativa n2 104, de 26 de margo
de 2025, que altera a Portaria
Normativa MME n2 92, de
21/11/2024, que estabelece as
diretrizes para a realizacdo de
Leildo para aquisicao de energia e
poténcia elétrica e a execucao de

outras medidas destinadas a
garantia do suprimento
eletroenergético nos Sistemas
Isolados.

Publicada no Diario Oficial da
Unido em 27.03.2025, a integra
pode ser acessada aqui
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Operacao em condicao
diferenciada de usinas
termoelétricas - Diretrizes -
Alteracao

O Ministério do Estado de Minas
e Energia (MME) editou a Portaria
Normativa n2 105, de 28 de margo
de 2025, que altera a Portaria
Normativa MME n¢ 88, de 31 de
outubro de 2024, que estabelece
diretrizes para operacao em
condicdao diferenciada de usinas
termoelétricas para atendimento
de poténcia no Sistema Interligado
Nacional.

Publicada no Diario Oficial da
Unidao em 31.03.2025, a integra
pode ser acessada aqui

Comité Técnico do Programa de
Aceleracao da Transicao
Energética -Instituicao

O Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) editou a
Resolu¢daon? 2, de 18 de fevereiro
de 2025, que institui o Comité
Técnico do  Programa de
Aceleracao da Transicao
Energética - CT-Paten, com os
objetivos de:

|.  propor medidas necessarias
para a regulamentagao,
execugao, supervisao e
efetiva aplicacao da Lei n®
15.103, de 22 de janeiro de

2025 (Lei do Programa de
Aceleragdao da Transicdo
Energética (Paten), em
especial os critérios de
analise, os procedimentos e
as condi¢des para
aprovagdo dos projetos;

Il. acompanhar o andamento
dos projetos aprovados
junto aos orgaos setoriais; e

[ll.  coordenar os estudos, caso
seja necessario, para
subsidiar os atos do
Conselho  Nacional de
Politica Energética (CNPE), e
estabelece outras
providéncias.

Publicada no Diario Oficial da
Unido em 05.03.2025, a integra
pode ser acessada aqui
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Organizacdes e mecanismos de
cooperacao internacionais
relacionados ao setor de energia -
Interesse da Politica Energética
Nacional - Procedimentos

O Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) editou a
Resolugao n?5, de 18 de fevereiro
de 2025, que estabelece como de
interesse da Politica Energética
Nacional o engajamento do Brasil
em organizacdes e mecanismos de
cooperagao internacionais
relacionados ao setor de energia.

Para fins de cumprimento desta
Resolucao, enquadram-se as
seguintes organizagoes e
mecanismos de  cooperagao
internacionais, nas condi¢Oes
especificadas:

| - a Agéncia Internacional de
Energia - AIE, na condicao de pais
membro;

Il - a Agéncia Internacional para as
Energias Renovaveis - IRENA, na
condicao de pais membro; e

lll - a Carta de Cooperacao entre
Paises Produtores de Petréleo -
CoC, na condicdo de pais
participante.

Publicada no Diario Oficial da
Unido em 11.03.2025, a integra
pode ser acessada aqui

Setor de energia elétrica -
OrientacOes sobre  pesquisa,
desenvolvimento e inovacao

O Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) editou a
Resolucdaon? 7, de 19 de fevereiro
de 2025, que altera a Resolucao
CNPE n? 2, de 10 de fevereiro de
2021, que estabelece orientacdes
sobre pesquisa, desenvolvimento
e inovacao no setor de energia do
Pais.

Publicada no Diario Oficial da
Unido em 05.03.2025, a integra
pode ser acessada aqui

Agenda Regulatéria do Comité
Gestor de Indicadores e Niveis de
Eficiéncia Energética para o
periodo 2025-2027

O Comité Gestor de Indicadores e
Niveis de Eficiéncia Energética
(CGIEE), editou a Resolugao n2 2,
de 13 de margo de 2025, que
aprova a Agenda Regulatéria do
Comité Gestor de Indicadores e
Niveis de Eficiéncia Energética
para o periodo 2025-2027.

Publicada no Diario Oficial da
Unido em 24.03.2025, a integra
pode ser acessada aqui
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2. Operacao do Sistema

Prorrogado o prazo paraa Tomada
de Subsidios sobre ativos de
transmissao

A Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) estendeu para 11
de abril o término do prazo para
envio de sugestdes a Tomada de
Subsidios 008/2024.

Em debate, a regulamentacao do
Decreto n® 11.314, de 28 de
dezembro de 2022, que trata do
tratamento  regulatério  para
indenizacdo de  ativos de
transmissao nao depreciados ou
amortizados nos casos de
substituicdo ou extincdo de
concessao.

As contribuicbes podem ser
enviadas para o e-mail:

ts008 2024 fase2@aneel.gov.br.

Aneel de 24.03.2025.

Consulta Publica vai aprimorar a
regulamentacao da TUSDg

A Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) aprovou em 25/3
a abertura de Consulta Publica
(CP013/2025) para o
aprimoramento da Analise de
Impacto Regulatério relativa a
regulamentacao da TUSDg quando
da transferéncia de Instalagdes de
Transmissao de Interesse Restrito
Exclusivo de Centrais de Geracgao
para conexao Compartilhada (
ICG) e InstalacOes de Transmissao
de Interesse Exclusivo e Carater
Individual das Centrais de Geracao
(IEG).

A proposta prevé a inclusao de
novo paragrafo no Submadulo 7.4
dos Procedimentos de Regulacao
Tarifaria (PRORET) para dar
tratamento e clareza a definicao
da TUSDg no momento de
transferéncia das ICGs e IEGs.

Existem 15 ICGs que sao acessadas
por 150 centrais geradoras. A
proposta de aprimoramento
consta na Analise de Impacto
Regulatério n®2/2025-STR/ANEEL,
elaborada para tratar do tema.

tortoromr.com.br
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O prazo para contribuicdes
comeca na proxima quinta-feira
(27/3) e termina no dia 12 de
maio. As  sugestdes serao
recebidas pelo e mail
cp013_2025et@aneel.gov.br.

Aneel de 25.03.2025.

MME amplia prazo de Portaria que
permite condi¢des diferenciadas
para usinas termelétricas no SIN
O Ministério de Minas e Energia
(MME) publicou em 31/03, a
Portaria Normativa GM/MME n?
105, de 28 de margo de 2025, que
prorroga por seis meses a vigéncia
da Portaria Normativa GM/MME
n? 88, de 31 de outubro de 2024,
que trata da operagcdio em
condicdao diferenciada de usinas
termelétricas para atendimento
de poténcia no Sistema Interligado
Nacional (SIN).

A Portaria Normativa GM/MME n2
88, objeto da Consulta Publica n?
173/2024, permite flexibilizar a
operacado de usinas termelétricas,
conforme interesse do agente e
condicOes definidas pelo
Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS). Além disso, ela
amplia a oferta de recursos
disponiveis para atendimento ao

Boletim Setorial - Energia Elétrica

SIN em momentos de elevada
demanda, com reducdo de custos.

O MME abrira nova consulta
publica até abril de 2025 e espera
receber contribuicdes sobre o
tema para avaliar eventuais
aprimoramentos a norma.

MME de 31.03.2025.

3. Comercializagdo e Comércio
Livre

CCEE lanca Guia de Direitos e
Deveres do Consumidor no
Mercado Livre de Energia

A Camara de Comercializagao de
Energia Elétrica — CCEE langa em

07/03, o Guia de Direitos e
Deveres do Consumidor no
Mercado Livre de Energia,
material  didatico que vai

proporcionar mais transparéncia e
entendimento para 0s
consumidores que acabaram de
ingressar no ambiente. O e-book
foi elaborado para esclarecer
duvidas frequentes e ajudar os
novos participantes a
compreenderem suas
responsabilidades ao atuar no
segmento livre e como atuar caso
queira trocar de representante
varejista, voltar para o
atendimento da sua distribuidora

tortoromr.com.br
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local ou se receber notificacdes de
desligamento do seu fornecedor.
O guia aborda de forma clara e
acessivel  tdépicos como os
processos de cadastro no mercado
livre, os direitos do consumidor
quanto ao servigo prestado e as
obrigagbes que as partes
envolvidas devem cumprir. Além
disso, oferece orientagdes sobre
como os consumidores podem
resolver eventuais conflitos e
garantir que suas demandas sejam
atendidas conforme as normativas
vigentes. A iniciativa tem como
objetivo tornar o mercado livre de
energia mais seguro para todos.
Com o lancamento, a CCEE
reafirma seu compromisso com a
educacao e a transparéncia no
setor elétrico. A publicacdo esta
disponivel gratuitamente no site
da Camara e poderda ser uma
ferramenta importante tanto para
novos consumidores quanto para
aqueles que desejam aprimorar
seu entendimento sobre o
funcionamento do mercado de

energia no Brasil. Clique aqui para
acessar o Guia de Direitos e Deveres do
Consumidor no Mercado Livre de

Energia

CCEE em 07.03.2025.

Boletim Setorial - Energia Elétrica

MME coordena primeira reuniao
do grupo de trabalho do CMSE
sobre cortes de geracao de
energia renovavel

O Ministério de Minas e Energia
(MME) coordeno em 13/03, a
primeira reunidao do Grupo de
Trabalho (GT) do Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico
(CMSE) formado para buscar
solucdes para mitigar os impactos
causados pelos cortes de geracao
de energia renovavel, pratica
conhecida como curtailment.

O grupo foi criado durante a 3022
reunido extraordindria do CMSE,
no ultimo dia 6. Ficou decidido, em
consenso, que havera agendas
com as associacdes setoriais mais
representativas sobre o tema.

Outras deliberacdes foram a
formulacao de um plano de
trabalho e um nivelamento sobre
as regras e procedimentos
atualmente utilizados para o corte
de geracdo. Os encontros
ordinarios serdao semanais e,
preferencialmente, online.

Os cortes de geracao renovavel
ocorrem por razdes elétricas, de
confiabilidade do Sistema
Interligado Nacional (SIN) e de
suas areas elétricas ou por
insuficiéncia de consumo para

tortoromr.com.br
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fazer frente a geragao
instantanea. As ag¢des do grupo
envolverado o aumento da
transparéncia das informacodes
relacionadas, a ampliagdo e
reforcos da rede de transmissao, a
indicagao de novos
compensadores sincronos
(equipamentos que aumentam a
confiabilidade do sistema) para a
regido Nordeste, a antecipacdo de
obras de linhas de transmissao, os
aperfeicoamentos dos modelos
dinamicos das usinas renovaveis e
da metodologia de corte e da
programacdo e avaliacdes sobre
utilizacdo de sistemas de
armazenamento de energia.

O grupo ¢é coordenado pela
Secretaria Nacional de Energia
Elétrica (SNEE) do MME e conta
com a participagao da Secretaria-
Executiva (SE/MME), da Secretaria
Nacional de Transicao Energética e
Planejamento (SNTEP/MME), da
Subsecretaria de Assuntos
Econdmicos e Regulatérios
(SAER/SE/MME) e da Assessoria
Especial de Assuntos Técnicos
(AETEC/GM/MME). Além  das
areas da pasta, também havera
representantes da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), da Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), da

Boletim Setorial - Energia Elétrica

Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), do Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS) e da
Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE).

MME de 13.03.2025.

4. Julgamento Relevante

Conta de Desenvolvimento
Enérgico - CDE - Parametros de
calculo das quotas
Discussao emJuizo - Unido - ANEEL
- llegitimidade passiva

anuais -

O Superior Tribunal de Justica
(STJ), Primeira Seg¢dao, por
unanimidade, entendeu que as
demandas em que o consumidor
final discute parcela dos objetivos
e parametros de calculo das
quotas anuais da Conta de
Desenvolvimento Energético
(CDE) devem ser movidas contra a
prestadora de servicos de energia
elétrica, sendo ilegitimas para a
causa a Unidao e a ANEEL, ainda
que a causa de pedir seja a
legalidade dos regulamentos
expedidos pelo Poder Publico.

A questao controversa afetada ao
rito dos recursos repetitivos é a
definicdo da legitimidade passiva
para as demandas em que se
discute a legalidade dos

tortoromr.com.br
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regulamentos expedidos pelo
Poder Publico a respeito dos
objetivos e parametros de calculo
das quotas anuais da Conta de
Desenvolvimento Energético -
CDE.

Como relagdo entre o sujeito e a
causa, a legitimidade passiva deve
ser aferida com base no direito
material em disputa. Neste caso, a
controvérsia gira em torno das
qguotas anuais devidas a Conta de
Desenvolvimento Energético -
CDE, previstasnoart. 13,§ 19,1, da
Lei n. 10.438/2002.

O direito material em disputa é
sobre o valor do adicional tarifario
cobrado do consumidor pela
prestadora do servico de energia
elétrica.

Em casos semelhantes, a
jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica definiu que a
causa € pertinente apenas ao
prestador e ao consumidor do
servico publico, de modo que
apenas a prestadora do servico
publico é legitima para figurar no
polo passivo de processos
movidos pelo consumidor
discutindo o valor da tarifa. No
ambito dos servicos de telefonia, o
entendimento foi plasmado na

Sumula 506 do STJ: A Anatel ndo é
parte legitima nas demandas
entre a concessionaria e o usuario
de telefonia decorrentes de
relacao contratual.

A CDE, criada pelo art. 13 da Lei n.
10.438/2002, é um fundo publico
setorial que "subvenciona alguns
agentes ou atividades econdémicas
do setor elétrico a partir de
recursos do Tesouro Nacional e
dos consumidores de energia
elétrica ".

Dentre as fontes de recursos da
CDE, estao as quotas anuais
"pagas por todos os agentes que
comercializem energia com
consumidor  final".  Trata-se,
portanto, de uma divida das
concessionarias, permissionarias
ou autorizadas a prestar servigos
de distribuicdo ou de transmissao
de energia elétrica ao consumidor
final. As quotas anuais sao pagas
"mediante encargo tarifario"
incluido nas tarifas de uso dos
sistemas de transmissao (TUST) ou
de distribuicao (TUSD).

Ocorre que os custos das quotas
anuais nao sao suportados pelas
empresas do ramo de energia. Elas
sao autorizadas a repassa-los "as
tarifas dos consumidores finais,

tortoromr.com.br



&HRacaz

ADVOGADOS |

TORTORO

conforme metodologia de célculo
a ser definida pela ANEEL", na
forma do art. 10, § 32, do Decreto
n29.022/2017.

Portanto, as empresas de
transmissao e distribuicdo sdao as
devedoras das quotas anuais, mas
repassam esse encargo ao ultimo
elo da cadeia: os consumidores
finais.

Além dos fornecedores e dos
consumidores, ha outros trés
atores, cuja posicao é relevante
para a compreensao do direito
material envolvido na
controvérsia: UNIAO, ANEEL e
CCEE.

O primeiro ator é a UNIAO, poder
concedente e dona do patrimonio
da CDE. Apesar de ser a dona da
CDE, a UNIAO tem um papel
limitado na sua supervisao, a qual
¢ descentralizada a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL.

A ANEEL é o segundo ator. Tem
atribuicao, na forma do Decreto n.
9.022/2017, para aprovar o
orcamento da CDE, fixar as quotas
anuais, fiscalizar a movimentacao
e receber a prestacdao de contas
anual, além de estabelecer a
destinacao de recursos.
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O terceiro ator é a Camara de
Comercializagao  de Energia
Elétrica - CCEE, uma pessoa
juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, cuja criacao foi
autorizada pela UNIAO, sob
regulacao e fiscalizacao da ANEEL,
encarregada da administracao da
conta.

Identificados os atores, &
relevante identificar quem discute
(autor da acdo) e o que é discutido
(causa de pedir). As discussoes
judiciais que dao origem a
presente controvérsia sao
movidas pelo consumidor final.

A causa de pedir é a ilegalidade de
componentes da quota imposta as
empresas do setor energético.
Indiretamente, o consumidor
discute o} encargo das
distribuidoras e transmissoras,
nao havendo nenhuma discussao
sobre o cdlculo do repasse pela
fornecedora. A afirmacao é de que
a quota da empresa deveria ser
menor, por isso, O repasse ao
consumidor deveria ser mais
madico.

O autor é consumidor final e,
como tal, tem legitimidade apenas
para discutir a propria relacdo com
a empresa de energia. Portanto, a
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procedéncia do pedido reduz a
tarifa ao usuario final, mas nao
gera efeitos na quota anual devida
pela prestadora do servico.

Portanto, se "a legitimidade" é a
"individualizacao do interesse" em
causa, a '"pertinéncia subjetiva"
em face do interesse, é a
prestadora do servico de
distribuicdo ou transmissdao de
energia elétrica, a qual tem o
contrato com o consumidor final,
guem tem essa pertinéncia
subjetiva.

Dessa forma, apenas a
fornecedora de energia elétrica é
legitima para figurar no polo
passivo da demanda. Na forma da
jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, UNIAO e
ANEEL ndo sdo legitimas para a
causa, e nao tem nem sequer a
possibilidade de atuarem como
assistentes.

REsp. n? 1.955.655.
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