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Este material é elaborado pelo time de Direito Tributdario em parceria com
a Biblioteca do Tortoro, Madureira e Ragazzi Advogados. Seu conteldo tem
carater informativo, ndo constituindo a opinido legal do escritério.

1. Legislagao e Regulagao

Rendimentos de beneficidrios
residentes ou domiciliados no
exterior - Tributacao - Alteragao

O Presidente da Republica editou
o Decreto n? 12.429, de 11 de
abril de 2025, que altera o Decreto
n? 6.761, de 5 de fevereiro de
2009, que dispde sobre a
aplicacao da reducao a zero da
aliquota do imposto sobre a renda
incidente sobre os rendimentos de
beneficiarios residentes ou
domiciliados no exterior.

Publicado no Diario Oficial da
Unidao em 14.04.2025, a integra
pode ser acessada aqui

Pix - Nao incidéncia de preco
superior, valor ou encargo
adicional sobre os pagamentos -
Medida Proviséria - Prazo de
vigéncia prorrogado

O Congresso Nacional por meio
do Ato Declaratério n2 20 de
2025, informou que a Medida
Provisdria n? 1.288, de 16 de
janeiro de 2025, que dispde sobre
medidas para ampliar e garantir a
efetividade do sigilo e a nao
incidéncia de preco superior, valor
ou encargo adicional sobre os
pagamentos realizados por meio
de arranjo de Pagamentos
Instantaneos - Pix, instituido pelo
Banco Central do Brasil", teve seu
prazo de vigéncia prorrogada pelo
periodo de sessenta dias

Publicado no Diario Oficial da
Unido em 04.04.2025, a integra
pode ser acessada aqui
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Imposto sobre a renda da pessoa
fisica - Tabela progressiva mensal -
Alteracao

O Presidente da Republica editou
a Medida Provisdria n? 1.294, de
11 de abril de 2025, que altera os
valores da tabela progressiva
mensal do Imposto sobre a Renda
da Pessoa Fisica de que trata o art.
12 da Lein? 11.482, de 31 de maio
de 2007.

Publicada no Diario Oficial da
Unido em 14.04.2025, a integra
pode ser acessada aqui

Entrega da Declaragao Final de
Espdlio e da Declaracdao de Saida
Definitiva do Pais - Prazo -
Prorrogado

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Instru¢ao Normativa n2 2.263, de
25 de abril de 2025, que altera as
Instrucdes Normativas SRF n2 81,
de 11.10.2001, e n2 208, de
27.09.2002, para dispor sobre a
prorroga¢ao dos prazos para a
apresentacao de declaracbes e
para o recolhimento dos créditos
tributarios nelas apurados,
relativamente ao exercicio de
2025, ano-calendario de 2024.

Publicada no Didrio Oficial da
Unidao em 29.04.2025, a integra
pode ser acessada aqui

PIS/Pasep - Cofins - Importacdo -
Apuracao, cobranca, fiscalizacao -
Arrecadacdao e a administracao -
Procedimentos - Alteracao

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Instrucao Normativa n2 2.264, de
30 de abril de 2025, que altera a
Instrugao Normativa RFB n22.121,
de 15 de dezembro de 2022, que
consolida as normas sobre a
apura¢do, a cobranga, a
fiscalizagdo, a arrecadagao e a
administracao da Contribuicao
para o PIS/Pasep, da Cofins, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacao e da Cofins-
Importagao.

Publicada no Diario Oficial da
Uniao em 30.04.2025, Edicao
Extra, a integra pode ser acessada
aqui
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2. Temas em Destaque

Grupo de trabalho do CNJ ira
propor reforma processual para
sistema tributario brasileiro

A manutencao do acesso a Justica
de contribuintes que necessitem
solucionar questdes relacionadas
as mudangas promovidas no
sistema tributario nacional pela
Emenda Constitucional n2
123/2023 é um dos objetivos do
grupo de trabalho formalizado
em 10/4, pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ). O presidente do
CNJ e do Supremo Tribunal
Federal (STF), ministro Luis
Roberto Barroso, vai presidir os
trabalhos.

O grupo devera propor um
anteprojeto de emenda a
Constituicao para prever

mecanismos processuais
referentes a Contribuicdo sobre
Bens e Servicos (CBS) e ao Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS), entre
outras mudancgas.

Um dos aspectos a ser analisado é
o fato de o CBS estar sob
competéncia da Unido e o IBS
estar sob a competéncia dos
estados, do Distrito Federal e dos
municipios. Mantidas as regras
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atuais, a tramitacao de processos
judiciais pode provocar lentidao
na interpretacdo de questdes
envolvendo os dois tributos, o que
dificultaria acdes de defesa do
contribuinte.

O colegiado terda 45 dias para
consolidar as sugestdes para
reforma processual tributaria. O
grupo é composto por
representantes do Poder
Judiciario, do Legislativo e do
Executivo, além de entidades
representativas e juristas.

Portaria n® 96/2025.

CNJ em 10.04.2025.

PGFN publica portaria que
regulamenta transacao na
cobranca de créditos

judicializados

Foi publicada em 7/4, a Portaria

PGFN/MF n? 721/2025, que
regulamenta a transagdo na
cobranga de créditos

judicializados de alto impacto

econOmico, com base no
Potencial Razoavel de
Recuperagao do Crédito

Judicializado (PRJ), do Programa
de Transacao Integral (PTI), da
Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN). O PRJ é uma

tortoromr.com.br
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medida para avaliar a concessao
de descontos.

Podem ser negociados nessa
modalidade os créditos que
atinjam valor igual ou superior a
RS 50 milhdes e que, na data de
publicacdo da portaria (7 de abril
de 2025), estejam inscritos na
Divida Ativa da Unidao, sejam
objeto de acao judicial
antiexacional e estejam
integralmente  garantidos ou
suspensos por decisao judicial. As
negociacoes deverao ser feitas por
meio do portal Regularize, gerido
pela PGFN, até odia 31 dejulhode
2025, as 19h (horério de Brasilia).

Os descontos podem chegar a 65%
do valor do crédito e ha a
possibilidade de parcelamento em
até 120 prestacdes, entre outras
vantagens, a depender de cada
caso.

Acesse a Portaria PGFN/MF n®
721/2025

Consulta publica

No final de 2024, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional
submeteu a apreciacdo da
sociedade uma minuta de ato
normativo para disciplinar a
modalidade de transagao com
base no Potencial Razoavel de

Recuperacao do Crédito
Judicializado, por meio do Edital
de Consulta Publica n2 23/2024.

Na ocasiao, foram coletados 36
comentarios, feitos por
advogados, consultores,
empresas, associacoes, institutos
de pesquisa e 6rgaos publicos.

A partir dos comentarios e
sugestdes, a PGFN construiu a
Portaria n? 721/2025, fazendo os
ajustes necessarios no texto. Entre
eles, esclareceu que as concessoes
serao feitas a partir do PRJ, e nao
da Capacidade de Pagamento do
Sujeito Passivo (Capag); e reforcou
os requisitos de elegibilidade.

Acesse a nota SEl 81/2025 para
conhecer as sugestdes realizadas
no ambito da Consulta Publica

Sobre o PTI

Instituido pela Portaria Normativa
MF n2 1.383, de 29 de agosto de
2024, o PTlI veio como uma
alternativa para solucionar, de

forma consensual, litigios
tributdrios de alto impacto
econdmico. E traz duas

modalidades
transacao:

principais de

tortoromr.com.br
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i) transacdo na cobranca de
créditos judicializados de alto
impacto econémico, baseada no
Potencial Razodvel de
Recuperacao do Crédito
Judicializado (PRJ); e

ii) transacdo no contencioso
tributario de relevante e
disseminada controvérsia juridica
e de alto impacto econdémico. A
atual consulta publica contempla a
primeira dessas modalidades.

Desenhado para oferecer uma
alternativa amigavel para
conclusao de litigios histéricos de
grandes valores, alta
complexidade e relevancia
juridica, o PTl trouxe novidades no
instituto da transacao tributaria.

Agora, é possivel a realizacdao de
acordo individual, a partir da
avaliacao do custo de
oportunidade, baseado na
temporalidade e na prognose das
acoes judiciais relacionadas aos
créditos inscritos em divida ativa.

MF em 07.04.2025.
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3. Julgamentos Relevantes

STF valida homologacao de
partilha sem quitacao de imposto
de transmissao

O Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu, por unanimidade, que é
valida regra do Cddigo de
Processo Civil (CPC) que permite
homologar a partilha amigavel de
bens mesmo sem a quitagao do
Imposto de Transmissao Causa
Mortis e Doagao (ITCMD). A
decisao foi tomada na Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI)
5894, julgada improcedente na
sessdo virtual encerrada em 24/4.

A acao foi proposta pelo governo
do Distrito Federal, que alegava
violacdo a isonomia tributaria,
prevista na Constituicdao Federal, e
a exigéncia de lei complementar
sobre garantias e privilégios do
crédito tributario.

Partilha amigavel

Para o relator da acdao, ministro
André Mendonca, a norma (artigo
659, paragrafo 22, do CPC) prevé
um processo mais rapido e simples
nos casos de partilha amigavel de
bens e de direitos de pessoa
falecida. A seu ver, esse
procedimento diferenciado se

tortoromr.com.br
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baseia na razodvel duracdo do
processo e na resolucdo de
conflitos por meio de acordo,
como estabelece a Constituicao
Federal.

Reserva de lei

Ainda segundo Mendoncga, a regra
nao viola a reserva de lei sobre
normas gerais de tributacdo, pois
nao trata de garantias ou
privilégios do crédito tributario,
mas de um procedimento
processual que permite a
transferéncia de bens herdados.

Principio da isonomia tributaria

O ministro também rejeitou a
alegacao de violagdao do principio
da isonomia tributdria, por
entender que o dispositivo do CPC
nao trata de hipdtese de
incidéncia de imposto, mas de um
procedimento sumario que reflete
apenas o exercicio legitimo do
direito de acao pelos herdeiros.
ADI n2 5894.

Boletim Setorial - Tributario

Inventario - Uso exclusivo de
imovel - Prévia indenizagao - IPTU
pago pelo espdlio - Desconto do
guinhdo hereditdrio do ocupante -
Impossibilidade - Dupla
compensacao - Vedacao -
Enriquecimento sem causa

O Superior Tribunal de Justica
(STJ), Quarta Turma, por
unanimidade, entendeu que nas
relagoes entre herdeiros,
havendo fixacdao de indenizacao
pelo uso exclusivo do imovel, nao
é possivel o desconto adicional
dos valores de IPTU do quinhao
do ocupante, sem prévio acordo,
sob pena de dupla compensacgao
pelo mesmo fato e
enriquecimento sem causa. A
guestao controvertida diz respeito
a possibilidade de desconto, do
quinhdo hereditario de herdeira
gue utilizava com exclusividade o
imoével do espdlio, dos valores
pagos a titulo de Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU), mesmo quando
fixada indenizacao pelo uso.

Conforme dispdem os artigos
1.784 e 1.791 do Cddigo Civil, a
heranca é transmitida como um
todo unitario aos herdeiros, sendo
que, até a partilha, os direitos de
propriedade e posse permanecem

tortoromr.com.br
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indivisiveis, na forma de espdlio.
Isso significa que o espdlio é quem
deve arcar com as
responsabilidades que decorrem
da heranca.

O art. 1.997 do mesmo Coddigo
reforca essa ideia ao dispor que o
espolio é responsavel por todas as
dividas deixadas pelo de cujus,
dentro dos limites da heranca, até
a realizacdo da partilha.

O fato de a obrigacao decorrer do
exercicio do direito de
propriedade e estar
intrinsecamente ligada a coisa
implica  reconhecimento  da
existéncia de solidariedade entre
os titulares do direito real de
propriedade, pelo qual todos
respondem pelas despesas da
coisa. Desse modo, enquanto a
partilha nao ocorre, a
responsabilidade pelo pagamento
do IPTU deve recair sobre o
espolio, matéria sobre a qual nao
ha controvérsia nos autos.

Em relacdo as obrigacdes entre os
herdeiros, aquele que usufrui
exclusivamente do imével pode
ser compelido judicialmente a
compensar os demais sucessores,
visando a evitar o enriquecimento
sem causa.

A Terceira Turma do STJ
consolidou o entendimento de
que, quando o inventariante
reside de forma exclusiva no
imovel em questdo, impedindo o
uso pelos demais herdeiros e nao
pagando aluguel ou indenizacao
de espécie alguma, "ndo se mostra
razodvel que as verbas de
condominio e de IPTU, apds a data
do 6bito do autor da heranga,
sejam custeadas pelos demais
herdeiros, sob pena de
enriguecimento sem causa,
devendo, portanto, as referidas
despesas serem descontadas do
quinhdo dainventariante" (REsp n.
1.704.528/SP, Rel. Ministro Marco
Aurélio Bellizze, Terceira Turma,
julgado em 14/8/2018, Dle
24/8/2018).

No caso, conforme registrado no
acorddao  recorrido, ja foi
estabelecida indenizacado pelo uso
exclusivo do imodvel. Ademais, ndo
houve prévia estipulacao entre as
partes, seja quanto ao
ressarcimento do IPTU ao espdlio
pelo herdeiro ocupante (art. 22,
VIIl, da Lei n? 8.245/1991), seja
quanto a qualquer outra
obrigacao decorrente da
ocupacao do imovel.

tortoromr.com.br
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Dessa forma, uma vez que a
utilizacdo exclusiva do bem foi
objeto de compensacdao mediante
o pagamento de indenizagao, nao
se justifica o desconto adicional
dos valores de IPTU pagos pelo
espolio do quinhdo da herdeira

ocupante a titulo de nova
indenizacao. Tal desconto
configuraria dupla indenizacao

pelo mesmo fato (uso exclusivo do
imovel) e resultaria
enriquecimento sem causa da
outra herdeira, que receberia duas
compensacdes pelo  mesmo
evento.

Processo em segredo de justica.

Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI -
Creditamento - Aquisicao

tributada de insumos aplicados na
industrializagdo de  produtos
imunes- Direito ao beneficio fiscal
instituido no art. 11 da Lei n?
9.779/1999

O Superior Tribunal de Justica
(STJ), Primeira Se¢do, por
unanimidade, entendeu que o
creditamento de IPI, estabelecido
no art. 11 da Lei ne.
9.779/1999,decorrente da
aquisicao tributada de matéria-
prima, produto intermedidrio e

Boletim Setorial - Tributario

material de embalagem utilizados
na industrializacdao, abrange a
saida de produtos isentos,
sujeitos a aliquota zero e imunes.

Cinge-se a controvérsia quanto a
abrangéncia do beneficio fiscal
instituido pelo art. 11 da Lei n?
9.779/1999, a fim de definir se ha
direito ao creditamento de
Imposto sobre Produto
Industrializado - IPI na aquisicao
de insumos e matérias-primas
tributados (entrada onerada),
inclusive quando aplicados na
industrializacao  de produto
imune; ou se tal beneficio da-se
apenas quando utilizados tais
insumos e matérias-primas na
industrializacdo de  produtos
isentos ou sujeitos a aliquota zero.

A questao de direito controvertida
foi assim delimitada: "A
possibilidade de se estender o
creditamento de IPl previsto no
art.11, da Lein29.779/99 também
para os produtos finais nao
tributados (NT), imunes, previstos
no art. 155, § 32, da CF/88".

Acerca da possibilidade de
creditamento, tem-se que tal
hipdtese ndao decorre de suposta
extensdao do beneficio contido no
art. 11 da Lei n? 9.779/1999 para

tortoromr.com.br
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hipdtese ali ndo prevista, mas, ao
contrario, da compreensao
fundamentada de que tal situacao
(produto nao tributado, imune)
esta contida na norma em exame,
sobretudo ao utilizar o termo
"inclusive".

Sobre a matéria, a Primeira Secao
do ST) ja perfilhou o
entendimento de que é cabivel o
aproveitamento do saldo de IPI
decorrente das aquisicbes de
insumos tributados nas saidas de
produtos industrializados imunes,
ateordoart. 11 da Lei 9.779/1999
(EREsp n2 1.213.143/RS, rel.
Ministra Assusete Magalhaes,
relatora para acérdao Ministra
Regina Helena Costa, Primeira
Secdo, julgado em 2/12/2021, DJe
de 1/2/2022).

Com efeito, o adequado exame a
respeito do alcance do beneficio
contido no art. 11 da Lei n?
9.779/1999 ndo autoriza, para fins
interpretativos, a supressao de
expressao contida na norma -
afinal, ndo ha palavras inuteis
contidas na lei -, tampouco o seu
deslocamento, a fim de
correlaciona-la a outra expressao
ali contida, a redundar em sua
completa descaracterizagcao. A
supressao do termo "inclusive"

altera substancialmente o}
conteddo da norma, reduzindo
indevidamente seu alcance, a
redundar em seu completo
desvirtuamento.

Portanto, as regras propugnadas,
com adstricdo aos termos
contidos no art. 11 da Lei n?
9.779/1999 somente podem ter o
seguinte teor: i) o saldo credor do
IPI acumulado podera ser objeto
de compensagao ou
ressarcimento; e ii) "os créditos
decorrentes da entrada de
insumos destinados a
industrializacao, INCLUSIVE de
produtos isentos ou tributados a
aliquota zero, poderdao compor o
saldo credor".

A partir de tais consideracgdes,
deve-se afastar,
peremptoriamente, a tese de
malversacao do art. 111 do Cédigo
Tributario Nacional, que exorta a
interpretacao literal da legislacao
tributaria que disponha sobre
outorga de isencao. Isso porque, 0
reconhecimento do direito ao
creditamento ndao decorre de
suposta extensdao do beneficio
contido no art. 11 da Lei n2
9.779/1999 para hipdtese ali ndo
prevista, mas, ao contrario, da
compreensao fundamentada de
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que tal situacao (produto imune)
estd contida na norma em exame,
sobretudo ao utilizar o termo
"inclusive".

De seus termos, verifica-se que o
dispositivo legal estabelece os
requisitos necessarios a
manutencao do crédito de IPI
auferido nas operagbes de
aquisicdo de  matéria-prima,
produto intermediario e material
de embalagem utilizados na
industrializacao; bem  como
explicita - notadamente ao utilizar
a expressao "inclusive" - que este
beneficio ndao se restringe as
saidas de produto isento ou
sujeito a aliquota zero, mas, sim,
também o assegura nesses casos,
de modo a ndo excluir outras
hipdteses de saida desonerada
(como se dd na hipdtese
remanescente de produto imune).

Para a concretizagdo  do
aproveitamento do crédito de IPI,
a lei exige a verificacdo dos
seguintes requisitos: i) a realizacao
de operagcao de aquisicio de
matéria-prima, produto
intermediario e material de
embalagem, sujeita a tributacao
de IPI (de cujo crédito se pretende
aproveitar); e ii) a submissao do
bem adquirido ao processo de

industrializacdo (transformacao,
beneficiamento, montagem,
acondicionamento ou
reacondicionamento e renovacgao
ou recondicionamento),
especificado no art. 42 do
Regulamento do IPI (Decreto n?
7.212/2010).

Verificadas, assim, a aquisicao de
insumos tributados e a sua
utilizacdo no  processo de
industrializacdao, o industrial faz
jus ao creditamento de IPI,
afigurando-se desimportante, a
esse fim, o regime de tributacao
do imposto na saida do
estabelecimento industrial, ja que
é assegurado tal direito, inclusive,
nas saidas isentas e nas sujeitas a
aliquota zero.

Diante do critério legal adotado
para a viabilizar o direito ao
crédito de IPI, mostra-se
necessario distinguir os produtos
contidos na TIPI (Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados),
especificamente aqueles sob a
rubrica "NT" - Nao Tributado.

Nesses (sob a rubrica "NT"),
incluem-se produtos que, por sua
natureza, encontram-se fora do
campo de incidéncia do IPI, ja que
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nao sao resultantes de nenhum
processo de industrializacdo; e
outros que, ainda que derivados
do processo de industrializagao,
por determinagao constitucional,
sao imunes ao tributo em
comento.

Assim, de acordo com o critério
adotado pela norma, se o produto
- resultado do processo de
industrializacao de  insumos
tributados na entrada - é imune, o
industrial faz jus ao creditamento.

Se, ao contrario, o produto nao é
resultado do processo de
industrializacdo de  insumos
tributados, sua saida, ainda que
desonerada, nao enseja direito ao
creditamento de IPl. Veja-se que,
nesse caso, o direito ao
creditamento nao se aperfeicoa
porque nao houve submissdao ao
processo de industrializacao, e
nao simplesmente porque o
produto encontra-se sob a rubrica
"NT" na TIPI.

A tese a ser conformada pela
Primeira Secdo, portanto, deve
considerar que: i) o direito ao
creditamento de IPI estabelecido
no art. 11 da Lei n° 9.779/1999
abrange a saida de produtos
imunes (afastando-se qualquer

termo que conduza a ideia de
aplicacao extensiva do beneficio
fiscal a hipdtese supostamente
nao constante da norma, do que
ndo se cuida); e ii) a necessidade
de utilizar o termo "produtos
imunes" (e ndo, genericamente,
"produtos nao tributados", pois,
nos termos da fundamentacao
supra, o beneficio fiscal em exame
abrange a saida de produtos
industrializados isentos, sujeitos a
aliguota zero e imunes (e nao
todos aqueles constantes da TIPI -
Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados -
sob a rubrica "NT" - Nao
Tributado).

Diante da compreensao ora
externada, deve ser fixada
seguinte  tese juridica: O
creditamento de IPI, estabelecido
no art. 11 da Lei n2 9.799/1999,
decorrente da aquisicao tributada
de matéria-prima, produto
intermediario e material de
embalagem utilizados na
industrializacao, abrange a saida
de produtos isentos, sujeitos a
aliquota zero e imunes.

REsp. n? 1.976.618.
REsp. n? 1.995.220.
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Partido pede suspensao de lei que
modificou taxa de fiscalizacao dos
mercados de valores mobiliarios

O ministro Flavio Dino, do
Supremo Tribunal Federal (STF),
deu prazo de 15 dias para que a
Comissdao de Valores Mobilidrios
(CVM) preste esclarecimentos
sobre a forma de calculo da taxa
de fiscalizagdo dos mercados e
titulos de valores mobiliarios. A
determinacao se deu na Acao
Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 7.791, apresentada pelo
Partido Novo contra trechos da Lei
14.317/2022 que majoram e
modificam a forma de calculo da
taxa.

O Novo argumenta que a CVM
exerce poder de policia sobre as
atividades relacionadas ao
mercado de capitais, o que
legitima a cobranga de taxa de
fiscalizacdo. Sustenta, contudo,
que a taxa estd sendo utilizada
com o objetivo arrecadatodrio,
desvirtuando a sua natureza em
prejuizo dos particulares
fiscalizados.

Segundo o partido, os valores
arrecadados com a taxa de policia
sao desproporcionalmente
maiores do que todas as despesas
com a CVM e estariam sendo
sistematicamente apropriados
pelo Tesouro Nacional, em
violacdo ao texto constitucional.
ADI n2 7.791.
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