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Este material é elaborado pelo time de Direito Tributdario em parceria com
a Biblioteca do Tortoro, Madureira e Ragazzi Advogados. Seu conteldo tem
carater informativo, ndo constituindo a opinido legal do escritério.

1. Legislacao e Regulagao

Imposto sobre a renda da pessoa
fisica - Tabela progressiva mensal -
Alteracao - Medida Provisoria -
Vigéncia prorrogada

O Congresso Nacional por meio
do Ato Declaratério n2 38 de
2025, informou que a Medida
Provisdria n? 1.294, de 11 abril de
2025 que altera os valores da
tabela progressiva mensal do
Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica de que trata o art. 12 da Lei
n? 11.482, de 31 de maio de
2007", tem sua vigéncia
prorrogada pelo periodo de
sessenta dias.

Publicado no Diario Oficial da
Unidao em 12.06.2025, a integra
pode ser acessada aqui

Aplicacdes financeiras e ativos
virtuais no pais - Tributacao

O Presidente da Republica editou
a Medida Provisdéria n? 1.303, de
11 de junho de 2025, que dispde
sobre a tributacao de aplicacdes
financeiras e ativos virtuais no Pais
e da outras providéncias.

Publicada no Diario Oficial da
Unido em 11.06.2025, Edicao
Extra, aintegra pode ser acessada
aqui

Piloto da Reforma Tributaria do
Consumo referente a Contribuicado
sobre Bens e Servicos - Piloto RTC
- CBS - Instituicao

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Portaria n2 549, de 13 de junho de
2025, que institui no ambito da
Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, o Piloto da
Reforma Tributaria do Consumo
referente a Contribuicao sobre
Bens e Servicos - Piloto RTC - CBS,
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para fins de assegurar, de forma
eficiente e colaborativa, a
implementacdao da Contribuicao
sobre Bens e Servicos - CBS.

Publicada no Didrio Oficial da
Unido em 17.06.2025, a integra
pode ser acessada aqui

Recuperacdo dos créditos inscritos
em divida ativa da Unido e do
Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) - Esclarecimentos
ou depoimentos - Procedimentos
de notificacdao do contribuinte

A Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) editou a Portaria
n? 1.341 de 18 de junho de 2025,
gue regulamenta o procedimento
de notificacdo do contribuinte,
socio, administrador e demais
responsaveis ou de pessoas a
estes relacionadas, inclusive
terceiros, para prestar
esclarecimentos ou depoimentos
qgue colaborem para a
recuperacao de créditos inscritos
em divida ativa da Unido e do

Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo.

Publicada no Diario Oficial da
Unido em 24.06.2025, a integra
pode ser acessada aqui

Créditos judicializados de alto
impacto econdémico - Transagao
tributaria - Procedimentos

A Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) editou a Portaria
n? 1.359 de 24 de junho de 2025,
que altera a Portaria PGFN/MF n@
721, de 3 de abril de 2025, que
dispbe sobre a transacao na
cobranca de créditos
judicializados de alto impacto
economico, baseada no Potencial
Razoavel de Recuperagdao do
Crédito Judicializado (PRJ) do
Programa de Transacdo Integral
(PTI), instituido pela Portaria
Normativa MF n? 1.383, de 29 de
agosto de 2024.

Publicada no Diario Oficial da
Unido em 25.06.2025, a integra
pode ser acessada aqui
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2. Temas em Destaque

Com o fim da DIRF, empregadores
devem estar atentos as obrigacdes
relativas ao eSocial e a EFD-Reinf

A Declaragao do Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte (DIRF) ndo
sera mais utilizada. A nova forma
de prestacao de informacdes esta

estruturada em dois pilares
principais:

e eSocial: sistema responsavel
pelo recebimento das

informacodes trabalhistas e
previdenciarias, inclusive  as
relativas a folha de pagamento.

Por meio dessa ferramenta, sao
declarados os rendimentos pagos
a empregados, contribuicdes

previdenciarias, FGTS, impostos
retidos e demais obrigacdes
relacionadas aos vinculos

empregaticios. Também devem
ser informados no eSocial os
rendimentos pagos a pessoas
fisicas sem vinculo empregaticio,
qguando relacionados a atividades
de trabalho, como no caso de
prestadores de servicos
autonomos.
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° EFD-Reinf:
destinada a prestacdao de
informacgdes relativas a
pagamentos realizados a pessoas
juridicas e a pessoas fisicas e
retencdes de tributos, além de
outras informacdes relativas a
contribuicdes sociais. A
substituicdo da DIRF elimina a
duplicidade de informacdes e
torna o processo mais eficiente,
alinhado a modernizagao
promovida pelo Sistema Publico
de Escrituracdo Digital (SPED).
Com isso, a Receita Federal
"aposenta a DIRF" apds décadas
de relevantes "servicos prestados"
e adota um modelo mais moderno

escrituracao

para o cumprimento das
obrigacdes tributarias.
E  fundamental que  ©0s

empregadores  assegurem O
correto preenchimento e envio
das informacdes ao eSocial e a
EFD-Reinf. Isso garante a
conformidade fiscal, evita
inconsisténcias e assegura que 0s
contribuintes  pessoas  fisicas
recebam corretamente a
declaracdao pré-preenchida do
Imposto de Renda. RFB em
01.07.2025.
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Receita Federal disponibiliza nova
versao do programa da DCTF

Ja estd disponivel na pagina da
Receita Federal a versao 3.8 do
Programa Gerador da Declaragao
de Débitos e Créditos Tributarios
Federais - PGD DCTF. O novo
programa deve ser utilizado para o
preenchimento da DCTF, original
ou retificadora, inclusive da
declaracdao a que estdao obrigadas
as pessoas juridicas em situacao
de extingdo, fusdo, cisdao ou
incorporacao, relativa aos fatos
geradores ocorridos de 19 de
agosto de 2014 a 31 de dezembro
de 2024.

A nova versao permite o
preenchimento da DCTF com
informacdes relativas as quotas do
IRPJ e da CSLL referentes ao ultimo
trimestre de 2024, cujo prazo foi
prorrogado para o ultimo dia util
de julho de 2025.

Antes de instalar o PGD,
recomenda-se gravar as
declaracbes  elaboradas nas

versodes anteriores. Caso desejado,
elas poderdao ser recuperadas
mediante a utilizacdo da funcao
“Importar...” do menu
“Declaracao”.
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Acesse aqui para fazer o download
do PGD DCTF 3.8. A transmissao
das declaragdes elaboradas com
essa versao do programa sera
liberada nos préoximos dias.

Atengdo! Desde janeiro de 2025,
0s tributos anteriormente
confessados na DCTF passaram a
ser declarados na DCTFWeb, por
meio do Médulo de Inclusao de
Tributos - MIT.

RFB em 04.06.2025.

Novo edital de transac¢ao da PGFN
Contribuintes que quiserem
regularizar sua situacao na divida
ativa da Unidao com descontos
que podem chegar a até 100%
sobre os valores de juros, multas
e encargos legais tém até o dia 30
de setembro para aderir ao Edital
n? 11/2025. O documento prevé
condicdes diferenciadas para
transacdo tributaria em quatro
situacdes, sendo uma delas para
débitos de pequeno valor de
Microempreendedores Individuais
(MEI), confira:
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Transacao Condicionada a
Capacidade de Pagamento:
permite  ajustar prazos e

descontos (até 65% na regra geral
ou 70% para pessoas fisicas, MEls,
micro e pequenas empresas,
Santas Casas, cooperativas, OSCs e

instituicoes de ensino) a real
situacao financeira do
contribuinte.

Transacao de Débitos
Considerados Irrecuperaveis:
oferece condicdes mais

vantajosas, com descontos que
podem chegar a 65% ou 70%, para
dividas com baixa perspectiva de
recuperagao.

Transagdao de Pequeno Valor:
direcionada a débitos
consolidados de até 60 salarios
minimos, com faixas de desconto
especificas e tratamento
diferenciado para
Microempreendedores Individuais
(MEI).
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Transac¢ao de Débitos Garantidos:
possibilita a negociacao de dividas
com seguro garantia ou carta
fianga, focando no parcelamento
do valor de entrada, sem
descontos sobre o principal.

O edital descreve as regras de
pagamento para cada uma das
modalidades. Entre as condicOes
para Microempreendedores
Individuais, por exemplo, estao
descontos que podem chegar até
50% em dividas de até 60 salarios
minimos que estejam inscritas ha
mais de um ano. De acordo com o
procurador-geral adjunto da
Divida Ativa da Unidao e FGTS, Joao
Grognet, as condicOes
diferenciadas para MEI levaram
em conta a hipossuficiéncia e
vulnerabilidade desses
contribuintes que s3ao parte
relevante na cadeia econ6mica do
pais. “Com a regularizacao da
divida, os microempreendedores
também se comprometem a
manter sua regularidade fiscal
daqui para frente, o que ¢é
benéfico para a Unido. Por outro
lado, o contribuinte volta a ter, por
exemplo, acesso a linhas de
crédito, podendo investir no seu
negocio e gerar ainda mais renda
para a economia do pais”.
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J4 nos casos condicionados a
capacidade de pagamento, os
débitos poderdao ser negociados
mediante uma entrada de apenas
6% do valor total da divida
consolidada. Essa entrada poderd
ser paga em até seis vezes e o
saldo remanescente em até 114
prestacdes mensais e sucessivas.

Em relacao aos débitos
considerados irrecuperaveis, o
edital pede pagamento de 5% de
entrada do valor total da divida
consolidada, em até 12 prestacdes
mensais, podendo o saldo
remanescente ser quitado em até
108 prestacdbes mensais e
sucessivas com desconto de até

100% sobre os valores de juros,
multas e encargos.

Acesse o edital para conferir todas
as modalidades e condi¢des de
pagamento

Acesse o edital para conferir
todas as modalidades e condicoes
de pagamento

Acesse a retificacao do Edital n®
11/2025

PGFN em 02.06.2025.
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3. Julgamentos Relevantes

Suspensdao da exigibilidade de
crédito ndo tributario mediante o
oferecimento de fianca bancaria
ou seguro garantia - Possibilidade
O Superior Tribunal de Justica
(STJ), Primeira Secdo, por
unanimidade, entendeu que o
oferecimento de fian¢a bancaria
ou de seguro garantia, desde que
corresponda ao valor atualizado
do débito, acrescido de 30%
(trinta por cento), tem o efeito de
suspender a exigibilidade do
crédito ndo tributario, nao
podendo o credor rejeita-lo, salvo
se demonstrar insuficiéncia,
defeito formal ou inidoneidade
da garantia oferecida. Cinge-se a
controvérsia a definir se a oferta
de seguro-garantia ou de fianca
bancaria tem o conddo de
suspender a exigibilidade de
crédito nao tributario.

Na sistematica originaria da Lei de
Execucao Fiscal, somente se
admitia a garantia da execucdo
por meio do depdsito em dinheiro
ou pelo oferecimento de fianca
bancaria (arts. 79, 11,e 99, l e ll), ou,
ainda, pela realizacao da penhora
de outros bens (art. 99, lll e IV). A
partir das alteracdes promovidas
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pela Lein?11.382/2006, o art. 656
do Cddigo de Processo Civil de
1973 trouxe expressamente a
possibilidade de substituicao da
penhora de bens também por
meio do seguro garantia judicial,
desde que acrescido de 30%
(trinta por cento).

Embora fosse possivel a aplicacao
subsididria das regras do CPC ao
processo de execucao fiscal, parte
da jurisprudéncia resistia ao uso
do seguro garantia judicial, sob o
argumento de que a execucgao
fiscal era regida por lei especifica.

Somente em 2014, com as
alteracbes dadas pela Lei n@
13.043/2014, a Lei de Execugdes
Fiscais passou a prever
expressamente o seguro garantia
como forma valida de garantia da
execucao fiscal, equiparando-o a
fianca bancaria.

O Codigo de Processo Civil de
2015, além de reproduzir o
regramento previsto no art. 656, §
22, do CPC/1973 (atual art. 848,
paragrafo Unico, do CPC/2015), foi
além e promoveu a equiparacao
expressa dos trés institutos.

tortoromr.com.br
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Portanto, com a edicao do
CPC/2015, o legislador optou por
reforcar ainda mais a importancia
da fianca bancaria e do seguro
garantia judicial no ambito das
execucoes, equiparando-os
expressamente ao dinheiro para
fins de substituicao da penhora,
desde que o valor do débito fosse
acrescido de 30% (trinta por
cento).

Apesar da expressao "substituicao
da penhora", a doutrina
reconhece que a fianca bancdria e
o seguro garantia judicial
produzem os mesmos efeitos
juridicos do dinheiro para garantir
0 juizo e, consequentemente, para
possibilitar a suspensdao da
exigibilidade do crédito nao
tributario.

Apds o julgamento do REsp n@
1.381.254-PR, ambas as Turmas
de Direito Publico da Primeira
Secdao do Superior Tribunal de
Justica passaram a reconhecer que
o seguro garantia e a fianca
bancdaria, desde que suficientes
para cobrir o valor da divida
acrescido de 30% (trinta por
cento), constituem meios idéneos
de caucgao para fins de suspensao
da exigibilidade do crédito nao
tributario.

Vale ressaltar que as Turmas da
Segunda Secao do STJ, embora nos
autos de execucao de natureza
civil, também ja se posicionaram
no sentido de que "a fianga
bancdria e o seguro garantia
judicial produzem o0s mesmos
efeitos juridicos que o dinheiro
para fins de garantir o juizo, ndo
podendo o exequente rejeitar a
indicagao, salvo por insuficiéncia,
defeito formal ou inidoneidade da
salvaguarda oferecida" (REsp
1.691.748/PR, Rel. Ministro
Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira
Turma, DJe 17/11/2017).

De fato, a constricao do dinheiro,
em alguns casos, pode revelar-se
excessivamente  gravosa  ao
executado, em afronta ao
principio da menor onerosidade
previsto no art. 805 do CPC/2015
(correspondente ao art. 620 do
CPC/1973), segundo o qual a
execucao deve ser promovida pelo
meio menos gravoso ao devedor.

Assim, a fianca bancaria e o seguro
garantia  judicial, além de
atenderem ao principio da menor
onerosidade, produzem oS
mesmos efeitos juridicos que
depdsito em dinheiro, garantindo
seguranca e liquidez ao crédito do
exequente, em conformidade com
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o disposto nos arts. 805, 835, § 29,
e 848, paragrafo unico, do CPC
/2015, e no art. 99, Il, da Lei n?
6.830/1980.

Essa diretriz normativa justifica,
portanto, a aceitacao da fianga
bancadria e do seguro garantia
judicial como formas legitimas de
caucao para fins de suspensao da
exigibilidade do crédito nao
tributario, especialmente quando
sua utilizacdo se mostra menos
onerosa ao devedor do que a
constricdo direta de valores em
espécie.

Desse modo, é possivel a
suspensao da exigibilidade do
crédito nao tributario mediante a
apresentacao de fianca bancaria
ou seguro garantia judicial, desde
que no valor minimo
correspondente ao débito
original, acrescido de 30% (trinta
por cento).

Quanto ao prazo de vigéncia da
carta fianca e da apdlice de
seguro, as Turmas que integram a
Primeira Secao do STJ possuem
precedentes no sentido de que a
fianca bancaria e o seguro garantia
com prazo de validade
determinado nao se prestam a
garantia da execucdo fiscal. Isso

porque, diante da longa duracao
dos processos judiciais, ha o risco
de que a garantia perca sua
efetividade, considerando a
notdria morosidade das
execucgoes fiscais.

Todavia, revela-se necessario
superar esse entendimento. A
fixacdo de prazo de validade na
carta fianca ou na apodlice de
seguro nao implica, por si s6, a
inidoneidade da garantia. Ou seja,
a idoneidade da garantia deve ser
aferida com base na conformidade
de suas clausulas com as normas
expedidas pelas autoridades
competentes, nao podendo a
simples estipulacdao de um prazo
de validade determinado, por si
sO, ensejar sua inidoneidade.

Assim, fixa-se a seguinte tese: o
oferecimento de fianca bancaria
ou de seguro garantia, desde que
corresponda ao valor atualizado
do débito, acrescido de 30%
(trinta por cento), tem o efeito de
suspender a exigibilidade do
crédito ndo tributario, ndo
podendo o credor rejeita-lo, salvo
se demonstrar insuficiéncia,
defeito formal ou inidoneidade da
garantia oferecida. REsp. n?
2.037.787, REsp. n? 2.007.865 e
REsp. n2 2.050.751.
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Execucao fiscal - Sentenca -
Recurso cabivel - Execucao do
mesmo tributo - Exercicios

diversos em uma unica Certidao
de Divida Ativa - Valor de alcada -
Parametro a ser observado -
Somatodrio dos débitos constantes
do titulo executivo extrajudicial

O Superior Tribunal de Justica
(STJ), Primeira Seg¢do, por
unanimidade, decidiu que nas
execucoes fiscais fundadas em
uma unica Certiddo de Divida
Ativa, composta por débitos de
exercicios diferentes do mesmo
tributo, a determinagao da
algada, prevista no art. 34, caput
e § 192, da Lei n? 6.830/1980,
devera considerar o total da
divida constante do titulo
executivo. A questao em analise
consiste, em "definir se, para
efeito de cabimento do recurso de
apelacao em execucdo fiscal do
mesmo  tributo, deve ser
observado o montante total do
titulo executado ou os débitos
individualmente considerados,
nos termos do art. 34, capute § 19,
da Lei n2 6.830/1980".

Na origem, o caso concreto trata
de execucdo fiscal ajuizada pela
Fazenda municipal para cobranca
de IPTU referente a exercicios
distintos, reunidos em uma unica
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Certiddo de Divida Ativa (CDA). A
sentenca de primeiro grau
extinguiu o processo sem
resolucdo do mérito, alegando
que a certiddo eraincompleta. Em
segunda instancia, a apelacao do
municipio ndo foi conhecida sob o
argumento de que o recurso
adequado seria embargos
infringentes, conforme o art. 34 da
Lei de Execucgdes Fiscais (LEF), ja
que, apesar de o valor total
executado ultrapassar o limite de
alcada, deveria ser considerada,

para fins recursais, a analise
individual de cada crédito
tributario.

Ressalte-se que a alcada é aferida
com base no valor da causa, o
qual, por sua vez, coincide com o
valor da proépria execucdo fiscal,
entendido como o0 montante
global da divida, compreendendo
o] tributo monetariamente
corrigido, acrescido de multa,
juros de mora e demais encargos
legais.

A definicao entre a prevaléncia do
valor global do titulo executivo -
vale dizer, da soma das dividas
cobradas - e a consideracao
isolada de cada débito como
critério para afericao da alcada em
sede de execucao fiscal decorre de
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interpretacdo  sistemdtica da
legislacao de regéncia, bem como
da observancia de principios
informadores do direito
processual civil.

Em um primeiro plano, verifica-se
que nao ha vedacao legal a
inclusdo, em uma uUnica CDA, de
débitos referentes ao mesmo
tributo, ainda que correspondam
a exercicios fiscais distintos, desde
que atendidos os requisitos legais
de validade do titulo e assegurado
a parte executada o pleno
exercicio do contraditéorio e da
ampla defesa. Ao contrario, a
tbnica do arcabouco legal
apontado é conferir maior
eficiéncia e racionalidade a
propositura das execucoes fiscais,
permitindo, sempre que possivel,
a consolidacao dos débitos do
contribuinte em um Unico titulo
executivo, finalidade essa que nao
se coaduna com a exegese que
considera isoladamente cada
exercicio fiscal para efeito de
afericdo do valor de alcada.

Em outros termos, sendo legitima
a reunido de débitos fiscais em
uma Uunica Certiddao de Divida
Ativa - da qual se extrai o valor da
causa da execucao -, ndao é valido
que, em momento posterior,

guando ja sentenciado o feito, se
pretenda cindir o montante global
a pretexto de determinar a
espécie recursal admissivel.

Tal unidade é essencial a prépria
l6gica da  execugao fiscal,
estruturada sobre um titulo
liqguido, certo e exigivel, atributos
esses que nao se desfiguram pelo
so fato de a demanda executiva
englobar multiplas cobrancas da
mesma exacado, fracionadas em
exercicios distintos.

Isso porque, na hipdtese em que a
Certidao de Divida Ativa abarque
exercicios fiscais com valores
individuais inferiores/iguais e
superiores ao limite da alcada, o
executado se veria obrigado a
manejar, de forma simultanea e
perante juizos distintos, embargos
infringentes e apelacao,
respectivamente, situagao
manifestamente inviavel.

Portanto, indexar o cdlculo da
alcada aos montantes
individualizados de cada exercicio
fiscal relativo ao tributo cobrado
promove a inseguranca juridica e
compromete a sistematica da
execucao fiscal, cuja racionalidade
repousa na clareza, previsibilidade
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e integridade do titulo que a
embasa.

Fixou-se, por unanimidade, a
seguinte tese repetitiva: Nas
execugoes fiscais fundadas numa
Unica Certidao de Divida Ativa,
composta  por débitos de
exercicios diferentes do mesmo
tributo, a determinacao da alcada,
prevista no art. 34, capute § 19, da
Lei n2 6.830/1980, devera
considerar o total da divida
constante do titulo executivo.

REsp. n2 2.077.135.
REsp. n2 2.077.461.
REsp. n2 2.077.138.
REsp. n2 2.077.319.

Impugnacao a cobranca de tributo
- Interesses individuais
homogéneos de carater tributario
- Agao Popular - Nao cabimento

O Superior Tribunal de Justica
(STJ), Segunda Turma, por
unanimidade, entendeu que nao
é cabivel o ajuizamento de acao
popular para discutir interesses
individuais homogéneos de
carater tributdrio. Cinge-se a
controvérsia sobre o cabimento
ou nao de acdo popular para
discutir relacao juridico-tributaria.

Boletim Setorial - Tributario

Nos termos do art. 12 da Lei n®
4.717/1965, a acdo popular sera
proposta por qualquer cidadao
para pleitear a anulagdo ou a
declaragao de nulidade de atos
lesivos ao patrimonio publico, de
forma abrangente.

Nesse sentido, a a¢ao popular
constitui instrumento viabilizador
do controle de condutas ilegitimas
do Poder Publico, nao se
prestando, de outra parte, a mera
tutela patrimonial dos cofres
estatais, a contraposicao pura e
simples do escorreito exercicio da
atividade administrativa,
tampouco a defesa de interesses
exclusivos do cidadao figurante no
polo ativo, porquanto direito
fundamental cujo  exercicio,
embora empreendido a titulo
individual, tem por objetivo a
tutela de bens  juridicos
transindividuais. (REsp. ne
1.608.161/RS, rel. Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 6/8/2024, Dle de
9/8/2024.).

O Superior Tribunal de Justica
entende que a lei da acao popular
tem aplicacao estendida as acdes
civis publicas diante das fungdes
assemelhadas a que se destinam a
protecdao do patrimonio publico
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no sentido lato, bem como por
ambas pertencerem ao
microssistema  processual da
tutela coletiva. Nesse contexto, a
Primeira Sec¢ao do STJ entendeu
que é invidvel o ajuizamento de
acao civil publica pelo Ministério
Publico para discutir a relacao
juridico-tributaria  (EREsp  n2
1.428.611/SE, rel. Ministro
Francisco Falcao, Primeira Secao,
julgado em 9/2/2022, Dle de
29/3/2022).

O Supremo Tribunal Federal, sob
relatoria do Ministro Luiz Fux,
analisou questao semelhante no
ARE 694.294, Tema n? 645 da
repercussao geral, e entendeu que
o Ministério Publico ndao possui
legitimidade ativa para, em acao

civil publica, ajuizar pretensao
tributaria em defesa dos
contribuintes, buscando

guestionar a constitucionalidade
ou legalidade do tributo.

Dessa forma, na linha da
jurisprudéncia do STJ e do STF, é
possivel estender a interpretacao
para a acao popular, que faz parte
do microssistema das acdes
coletivas, no sentido de que nao
cabe o ajuizamento da agao para
discutir interesses individuais
homogéneos de carater tributario.

Boletim Setorial - Tributario

No caso concreto, o contribuinte
ajuizou acao popular para
impugnar a cobranga de tributo,
em razao da majoracdo de
aliquota por lei estadual, sob a
justificativa de desrespeito ao
principio da anterioridade anual,
incluindo como um dos pedidos a
restituicdo dos valores pagos a
maior pelos contribuintes.

Portanto, a cobranca da exacao,
instituida por lei, ndo pode ser
considerada uma ofensa ao
patriménio publico da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, das autarquias ou das
sociedades de economia mista,
ultrapassando, assim, os limites
previstos no art. 12 da Lei n.
4.717/1965, evidenciando a
inadequacao da via processual
eleita pelo autor popular.

REsp. n2 2.167.861.
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Reducdo de beneficios fiscais do
Reintegra s6 pode valer depois de
90 dias de sua criacao

O Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu que as redugoes de
beneficios fiscais do Regime
Especial de Reintegracao de
Valores Tributarios para as
Empresas Exportadoras
(Reintegra) devem ter efeito
apenas 90 dias apos a medida que
determinou a redug¢do, ou seja,
devem observar a chamada
anterioridade nonagesimal. A
decisdo foi tomada na sessao
virtual encerrada em 23/5, no
julgamento do Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE)
1285177, com repercussao geral
(Tema 1108). A tese fixada sera
aplicada a todos os demais casos
semelhantes em tramitacdo na
Justica.

Caso

De acordo com o Decreto
8.415/2015, que regulamenta o
Reintegra, as empresas podem
apurar crédito sobre a receita
decorrente da exportacao de
determinados bens. O Decreto
9.393/2018 reduziu o percentual
de crédito a ser apurado de 2%
para 0,1%, a partir de 12/6/2018.

No STF, a Levantina Natural Stone
Brasil Ltda. pretendia garantir o
direito ao beneficio calculado pela
aliguota de 2% sobre todas as
exportacdes realizadas em 2018.
Sustentava, para tanto, que a
aplicacdo do Decreto 9.393/2018,
gue reduziu o direito de
compensacao do beneficio fiscal
do Reintegra no mesmo ano de
sua publicacao, configura
majoracao de tributo sem a
observancia do principio da
anterioridade do exercicio fiscal
(ou da anualidade).

Majoragao indireta

Em seu voto, o ministro Cristiano
Zanin, relator do recurso,
observou que, de acordo com o
entendimento do Supremo, deve-
se observar, em regra, o principio
da anterioridade nas hipdteses de
redu¢cdo ou de supressao de
beneficios ou incentivos fiscais
gue acarretem majoracao indireta
de tributos, como o caso do
Reintegra. Também de acordo
com jurisprudéncia do Tribunal, a
vigéncia do ato normativo que
reduz ou revoga beneficios fiscais
deve observar, em relacdo a
anterioridade, o mesmo regime
aplicavel ao tributo cuja carga esta
sendo indiretamente aumentada.
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Anterioridade nonagesimal

No caso do Reintegra, os valores a
serem creditados ao contribuinte
exportador s3ao deduzidos do
montante devido a titulo de
PIS/Pasep e da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins).  Assim, a
anterioridade aplicavel deve ser a
nonagesimal, uma que o texto
constitucional estabeleceu essa
regra para aplicacdo a essas
contribuicoes.

Ficaram vencidos os ministros
Edson Fachin, André Mendonca e
Nunes Marques. Para eles, as
reducdes do percentual de crédito
a ser apurado no Reintegra devem
observar, quanto a sua vigéncia,
tanto o principio da anterioridade
nonagesimal quanto o anual.

Tese

A tese de repercussao geral
firmada foi a seguinte:

“As reducdes do percentual de
crédito a ser apurado no
REINTEGRA, assim como a
revogacao do beneficio, ensejam a
majoragao indireta das
contribuicdes para o PIS e COFINS
e devem observar, quanto a sua
vigéncia, o principio da
anterioridade nonagesimal,
previsto no art. 195, § 62, da
Constituicao Federal, ndao se lhes
aplicando o  principio da
anterioridade geral ou de
exercicio, previsto no art. 150, I,
b.”

ARE n? 1285177.
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