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Este material é elaborado pelo time de Direito Tributdario em parceria com
a Biblioteca do Tortoro, Madureira e Ragazzi Advogados. Seu conteldo tem
carater informativo, ndo constituindo a opinido legal do escritério.

1. Legislagao e Regulagao

Empresas exportadoras brasileiras
- Drawback - Tributacao - Medidas
excepcionais

O Presidente da Republica editou
a Medida Provisdria n? 1.309, de
13 de agosto de 2025, que entre
outros assuntos, dispde sobre:

| - a instituicdo, no ambito do
Poder Executivo federal, do Plano
Brasil Soberano e do Comité de
Acompanhamento das Relag¢des
Comerciais com os Estados Unidos
da América;

Il - acdes de apoio a atividades e
empresas exportadoras
brasileiras;

[l - agOes relativas ao Seguro de
Crédito a Exportacao - SCE e ao
Fundo de Garantia a Exportacao -
FGE;

IV - regras para o fundo dedicado
a garantir operacdes de comércio
exterior de que trata o art. 27 da
Lei n? 12.712, de 30 de agosto de
2012;

V - o estabelecimento da
modalidade do Programa
Emergencial de Acesso a Crédito
denominada Peac-FGI Solidario;

VI - a prorrogacao excepcional dos
prazos de suspensao de tributos
em regime especial de drawback;

VIl - medidas excepcionais para a
aquisicao, pela administracao
publica, de géneros alimenticios
que deixaram de ser exportados
por produtores ou pessoas
juridicas exportadoras em virtude
da imposicao de tarifas adicionais
sobre exportacdes brasileiras aos
Estados Unidos da América.

Publicada no Diario Oficial da
Unidao em 13.08.2025, Edicao
Extra, a integra pode ser acessada
aqui
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Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica (IRPF) - Tabela progressiva -
Alteracao

O Presidente da Republica editou
a Lei n2 15.191, de 11 de agosto
de 2025, que altera a Lei n?
11.482, de 31 de maio de 2007, a
fim de modificar os valores da
tabela progressiva mensal do
Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica (IRPF). Por fim, revoga a
Medida Proviséria n? 1.294, de 11
de abril de 2025.

Publicada no Diario Oficial da
Uniao em 11.08.2025, Edicao
Extra, a integra pode ser acessada
aqui

Regularizacao de crédito
tributario por meio de transacao
no contencioso tributdrio -
Procedimento litigio zero
autorregularizacao

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Portaria n2 568, de 15 de agosto
de 2025, que dispde sobre o
procedimento litigio zero
autorregularizacdo, destinado a
regularizacao de crédito tributario
por meio de transagao no
contencioso tributario de
relevante e disseminada
controvérsia juridica prevista em
edital vigente, prevista na Lei n2

13.988, de 14 de abril de 2020,
com o objetivo de prevenir e
reduzir litigios tributarios.
Publicada no Diario Oficial da
Unido em 18.08.2025, a integra
pode ser acessada aqui

Retificada em 19.08.2025, clique
aqui

Regime aduaneiro especial de
entreposto industrial sob controle
informatizado - Medidas
unilaterais estabelecidas pelos
Estados Unidos da América sobre
a tarifas  adicionais  sobre
exportacoes brasileiras -
Disposicoes - Alteracao

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Instru¢ao Normativa n2 2.276, de
22 de agosto de 2025, que altera a
Instru¢cao Normativa RFB n2 2.126,
de 29 de dezembro de 2022, para
alterar o prazo de vigéncia ou de
sua prorrogacao para pessoas
juridicas domiciliadas no Brasil
afetadas por medidas unilaterais
impostas pelos Estados Unidos da
América relativamente ao Regime
Aduaneiro Especial de Entreposto
Industrial sob Controle
Informatizado (Recof). Publicada
no Didrio Oficial da Unido em
22.08.2025, Edicao Extra, a integra
pode ser acessada aqui
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Crimes contra a ordem tributaria -
Lavagem ou ocultacao de dinheiro
e fraudes - Disposicdes

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Instru¢ao Normativa n2 2.278, de
28 de agosto de 2025, que
estabelece medidas para o
combate aos crimes contra a
ordem tributaria, inclusive
aqueles relacionados ao crime
organizado, em especial a lavagem
ou ocultacdo de dinheiro e
fraudes. Publicada no Didrio
Oficial da Unido em 29.08.2025, a
integra pode ser acessada aqui

Créditos tributarios - Processo de
restituicdao e ressarcimento -
Tributos federais e prestacoes
relacionadas a divida ativa da
Unidao - Diferimento do prazo de
vencimento

O Ministério da Fazenda (MF)
editou a Portaria n? 1.862, de 22
de agosto de 2025, que dispde
sobre condicOes e critérios para a
concessao de prioridade no
processo de restituicado e
ressarcimento de créditos
tributarios e para o diferimento do
prazo de vencimento de tributos
federais e prestacdes relacionadas
a divida ativa da Unido, em virtude
de impacto econdmico decorrente
da imposicao de tarifas adicionais
sobre exportacdes brasileiras aos

Estados Unidos da Ameérica.
Publicada no Diario Oficial da
Uniao em 22.08.2025, Edicao
Extra, a integra pode ser acessada
aqui

Operacoes do Programa Nacional
de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte -
Exportadoras de bens e servicos -
Impactados pela imposicao de
tarifas adicionais sobre
exportacoes brasileiras aos
Estados Unidos da Ameérica -
Disposicoes

O Ministério da Fazenda (MF)
editou a Portaria n? 1.863, de 22
de agosto de 2025, que
regulamenta a Medida Proviséria
n? 1.309, de 13 de outubro de
2025, para disciplinar  as
operacdes do Programa Nacional
de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe) com pessoas fisicas e
juridicas de direito privado
exportadoras de bens e servicos,
bem como seus fornecedores,
especialmente os impactados pela
imposicdo de tarifas adicionais
sobre exportacdes brasileiras aos
Estados Unidos da América.
Publicada no Diario Oficial da
Unido em 22.08.2025, Edicao
Extra, a integra pode ser acessada
aqui
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Processo tributario levado ao
judiciario - Apods derrota no
Conselho  Administrativo  de
Recursos Fiscais (Carf) por voto de
qualidade - Regras de garantia -
Alteracao

A Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) editou a Portaria
n? 1.684, de 31 de julho de 2025,
altera a Portaria PGFN/MF n2 95,
de 17 de janeiro de 2025, que
dispOe sobre o reconhecimento da
regularidade fiscal de débitos
submetidos a discussao judicial e
originarios de matéria decidida
por voto de qualidade nos termos
do art. 25, § 99, do Decreto n®
70.235, de 6 de marco de 1972, e
do art. 42 da Lei n? 14.689, de 20
de setembro de 2023.

Publicada no Diario Oficial da
Unido em 05.08.2025, a integra
pode ser acessada aqui

2. Temas em Destaque

Receita Federal abre consulta
publica sobre alteracao da IN RFB
n?2.228/2024, que regulamenta o
"Adicional da CSLL"

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil disponibilizou, a

partir de 29/08/2025, as
alteragoes da Instrucao

Normativa RFB n2 2.228, de 2024,
que regulamenta a apuracao e o
recolhimento do Adicional da
CSLL. O Adicional da CSLL,
instituido pela Medida Provisoria
n? 1.262, de 3 de outubro de 2024,
e pela Lei n2 15.079, de 27 de
dezembro de 2024, é uma das
medidas adotadas no processo de
adaptacao da legislacao brasileira
as Regras Globais Contra a Erosao
da Base Tributdria (Regras GloBE),
que permite ao Brasil exercer a
prioridade na cobrancga do Tributo
Complementar devido pelos
Grupos de Empresas
Multinacionais em escopo em
razao da baixa tributacdao a que
estdo sujeitos no Pais.

A regulamentacao deve ser
atualizada periodicamente para
refletir o conteddo dos novos
Documentos de Referéncia
publicados apds 31 de dezembro
de 2023, de modo que o Adicional
da CSLL possa continuamente ser
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considerado um Tributo
Complementar Minimo
Doméstico Qualificado (QDMTT).

Dessa forma, as alteracdes
propostas tém como objetivo
internalizar os documentos de
referéncia aprovados pelo Quadro
Inclusivo da OCDE (Orientagles
Administrativas - Agreed
Adminstrative  Guidances) em
junho de 2024 e janeiro de 2025,
disponiveis em
https://www.oecd.org/en/topics/
sub-issues/global-minimum-
tax/global-anti-base-erosion-
model-rules-pillar-two.html, além
de implementar melhorias de
redagdo e prestar maiores
esclarecimentos sobre aplicacao
das regras.

Ciente da complexidade envolvida
no processo de adaptacao e na
introducao das Regras GIoBE, a
Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil esta empenhada
em revisar e  aperfeicoar
continuamente os seus atos
normativos de forma a privilegiar
a seguranca juridica com a correta
transposicao das regras para o
direito doméstico, bem como com
a protecdo da base tributaria
nacional. Para isso, buscando o
dialogo construtivo, a Secretaria
Especial da Receita Federal do

Boletim Setorial - Tributario

Brasil conta com a participacao
das partes interessadas neste
processo de consulta.

Objeto da Consulta Publica

Alteracao da Instru¢cao Normativa
RFB n?2 2.228, de 2024, que
regulamenta a apuragdo e o
recolhimento do Adicional da
CSLL, instituido pela Medida
Provisdria n? 1.262, de 2024, e
pela Lei n? 15.079, de 27 de
dezembro de 2024.

Esta sendo disponibilizada a
minuta consolidada da Instrucao
Normativa RFB n2 2.228, de 2024,
com marcacOes das alteracoes
propostas. Para acessar, clique
aqui.

RFB em 28.08.2025.
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PGFN e Receita divulgam
cronograma para quem deseja
regularizar débitos com a Uniao

A Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) divulgou o
cronograma dos proximos editais
de transacao tributaria para o 22
semestre de 2025, que trazem
condigcdes diferenciadas para
guem deseja quitar os débitos
com a Unido. As medidas
incentivam a regularizacao fiscal e
a forma consensual de resolucao
de conflitos tributarios. O
cronograma visa fortalecer a
transparéncia, assegurando a
continuidade das negociagcdes por
parte do governo federal.

Ja estao disponiveis, desde 15 de
agosto, trés editais conjuntos da
PGFN com a Receita Federal que
possibilitam a transacdo por
adesdao em teses de disseminada
controvérsia juridica. Os editais
trazem descontos de até 65% e a
possibilidade de parcelar a divida
em até 60 meses. Podem aderir
contribuintes com débitos em
contencioso administrativo ou
judicial acerca dos temas desses
editais. O prazo final é o dia 28 de
novembro de 2025,
as 19h (horario de Brasilia).

As teses juridicas disponiveis sao:

— Edital PGFN/RFB n.2
52/2025: irretroatividade

do conceito de “praga” previsto
na Lei n.2 14.395/2022, para
aplicacdo do valor tributavel
minimo (VTM) nas operacoes
entre interdependentes, para fins
de incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI);

— Edital PGFN/RFB n.2
53/2025: Instrucbes Normativas
RFBn.2243/2002en.21.312/2012
na disciplina dos critérios de
apuracao do preco de
transferéncia pelo método
do Preco de Revenda menos
Lucro (PRL), conforme o artigo 18
da Lei n.2 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

— Edital PGFN/RFB n2
54/2025: incidéncia de Imposto
sobre a renda das pessoas
juridicas (IRPJ) e Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
sobre o ganho de capital
na desmutualizacdo da Bovespa e
da BM&F, e incidéncia de
Contribuicdo para o PIS/Pasep e
Cofins na venda de ac0es
recebidas na desmutualiza¢ao da
Bovespa e da BM&F.
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Confira mais _informacgodes sobre
guem pode utilizar o servigo,
beneficios, etapas e
documentacdo necessaria

Cronograma de editais

Além desses, estao previstos para
0 292 semestre novos editais para
transacdo tributdria no escopo do
Programa de Transacdao Integral
(PTI), bem como a prorrogacao de
editais em andamento. Confira:

12/9/2025: editais PGFN/RFB de
transacao tributaria do PTI,
com adesdo até 29 de dezembro
de 2025, das seguintes teses
juridicas de disseminada
controvérsia juridica:

— Incidéncia de contribuicdes
previdenciarias sobre valores
pagos a titulo de participacao nos
lucros e resultados (PLR) da
empresa;

— Incidéncia de PIS/Cofins nao-
cumulativos sobre descontos e
bonificacdes condicionais
recebidos por redes varejistas de
fornecedores.

30/9/2025: prorrogagdo do prazo
de adesao aos editais PGDAU n.2
11/2025 e n.2 3/2025 (Desenrola
Rural) até 30 de janeiro de 2026.

Boletim Setorial - Tributario

30/9/2025: publicagdo da 22 fase
da modalidade de Potencial
Razodvel de Recuperacao do
Crédito Judicializado (PRJ) do PTI,
abrangendo créditos inscritos ou
nao na divida ativa que sejam
objeto de demanda judicial. A
apresentacao das propostas deve
ser feita até 29 de dezembro de
2025.

Segundo a PGFN, a iniciativa busca
reduzir o tempo de litigios ao
mesmo tempo em que oferece
alternativas para contribuintes
regularizarem sua situacgao fiscal.

MF em 22.08.2025.
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A partir de janeiro de 2026, a Nota
Fiscal de Servico Eletronica (NFS-e)
sera obrigatoria a fim de
simplificar cotidiano das empresas

A partir de janeiro de 2026, a
Nota Fiscal de Servico Eletronica
(NFS-e) padrao nacional se torna
obrigatdria. Atualmente, cada
municipio pode estabelecer um
modelo de documento fiscal para
registro de prestacao de servico,
gerando custos para empresas
que atuam em diferentes cidades.
Os municipios devem ficar atentos
para evitar a suspensdao das
transferéncias  voluntarias da
Unido, prevista no § 72 do art. 62
da Lei Complementar n2 214, de
2024. Para evitar riscos, a Receita
Federal tem prestado orientagdes
a cada ente municipal. O processo
se inicia com a formalizacao de
convénio. Veja aqui como
conveniar-se - Portal da Nota
Fiscal de Servico eletronica.

Além da reducao de custos para as
empresas, a adesdao ao padrao
nacional da NFS-e oferece outras
vantagens para 0 municipio,
como:

e Ferramentas para gestao
eficiente das receitas
municipais;
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e Acompanhamento das
atividades econdmicas
locais, com maior

transparéncia e controle;

e atendimento a exigéncia de

compartilhamento de
documentos fiscais,
fundamental para a

implementacao da Reforma
Tributdaria sobre o consumo.

Até o inicio de agosto, 1.463
municipios ja tinham assinado o
convénio de adesdao ao modelo
nacional. Desses, 291 ja fizeram
uso efetivo do documento fiscal
entre maio e julho de 2025. Para
alertar as prefeituras sobre a
necessidade e orientar sobre a
adesdo, a Receita Federal enviou
cartas e comunicados aos
municipios. No primeiro lote,
foram enviadas correspondéncias
para 3.772 prefeituras de todo o
pais que ainda nao aderiram ao
padrao. Além das cartas, os drgaos
municipais receberam
comunicados em suas caixas
postais no e-CAC. Equipes da
Receita Federal em cada regiao
fiscal acompanham a situagao de
cada ente municipal e estao
disponiveis para as orientacdes
técnicas. MF em 13.08.2025.
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3. Julgamentos Relevantes

STF valida lei que autoriza Aneel a
definir devolucdo de tributos
pagos a mais

O Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu em 14/08, que ¢é
constitucional a lei que autoriza a
Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) a definir como as
distribuidoras de energia devem

ressarcir  consumidores  por
valores pagos a mais e
considerados indevidos pela

Justica. A decisdo foi tomada na
Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 7324,
que questionou a Lei 14.385/2022.
O Plenario entendeu que a norma
instituiu uma politica tarifaria
regular, criada para garantir a
devolucao aos consumidores de
valores que nado pertencem as
distribuidoras de energia.

Entendimento do Plenario

O julgamento, suspenso em
dezembro do ano passado, foi
retomado nesta quinta-feira com
o voto-vista do ministro Luis
Roberto Barroso. Em seguida,
votaram a ministra Carmen Lucia e
o0 ministro Gilmar Mendes. De
forma geral, todos
acompanharam o relator, ministro
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Alexandre de Moraes,
divergéncias parciais.

com

Prevaleceu o entendimento de
que, nos em que a
devolugdao ao consumidor ainda
nao tenha ocorrido, 0
ressarcimento deve ser integral,
descontados apenas honorarios e
tributos adicionais. O prazo para
pagamento é de dez anos,
contados a partir da efetiva
restituicdo do valor devido as
distribuidoras ou da homologacao
da compensacao dos valores a elas
devolvidos, o que pode variar
conforme cada distribuidora.

Casos

A¢dao em julgamento

A ADI 7324 foi apresentada pela
Associacao Brasileira das
Distribuidoras de Energia Elétrica
(Abradee), que afirmava que a Lei
14.385/2022 foi editada sem a
observancia do devido processo
legislativo para criacdo de norma
tributaria. A entidade também
sustentava que a lei colocaria em
risco a saude financeira do setor.

O Plenario do STF afastou ambos
0s argumentos.
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Contexto

No julgamento do Tema 69 da
Repercussao Geral, o STF decidiu
gue o ICMS ndo integra a base de
calculo do PIS e da Cofins. Como
esse crédito ja integrava o
patrimoénio das distribuidoras de
energia, elas passaram a
questionar, na Justica, a
devolucao desses valores aos
consumidores.

A Lei 14.385/2022, entdo, foi
editada ampliando as atribuicdes
da Aneel, a afim de permitir que a

agéncia defina, por iniciativa
propria, Como esses recursos
serao devolvidos ou
compensados, evitando que as
empresas obtenham  ganhos
indevidos.

ADI n2 7.324.
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STF  valida alteragcbes que
ampliaram cobranca da Cide-
Tecnologia

Por maioria de votos, o Supremo
Tribunal Federal (STF) validou as
alteragcdes que ampliaram a
incidéncia da Cide-Tecnologia,
uma contribuicdo de intervencao
no dominio econémico que incide
sobre as remessas financeiras ao
exterior a titulo de remuneragao
de contratos que envolvam o uso
ou a transferéncia de tecnologia
estrangeira. As modificagées na
lei, ocorridas em 2001 e em 2007,
possibilitaram a cobranga sobre
royalties e servigos técnicos, por
exemplo.

Incentivo a pesquisa cientifica

A Cide-Tecnologia foi instituida
pela Lei 10.168/2000 com o
objetivo de estimular o
desenvolvimento tecnoldgico
brasileiro, mediante programas de
pesquisa cientifica e tecnoldgica
cooperativa entre universidades,
centros de pesquisa e setor
produtivo. Com a ampliacdo, a
contribuicao passou aincidir sobre
remessas feitas sobre royalties
decorrentes de atividades de
qualquer natureza, inclusive as
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referentes a direitos autorais e a
servicos administrativos prestados
por pessoas nao residentes no
pais.

A discussao, no Recurso
Extraordinario (RE) 928943 (Tema
914 da repercussao geral), foi
sobre a possibilidade de aplicar o
tributo de qualquer remessa ao
exterior, mesmo se o contribuinte
nao for da area a ser beneficiada
pela intervencao do Estado.

Destinagao integral a pesquisa

Prevaleceu o entendimento do
ministro Flavio Dino no sentido de
gue a Constituicao nao restringe
as hipoteses de incidéncia da
contribuicao. Ele explicou que nao
€ necessario haver correlacao
entre o fato gerador da
contribuicdao com a exploracao de
tecnologia, desde que a
arrecadacao seja integralmente
destinada a drea em que se
pretende fazer a intervencao
econOmica, neste caso, em ciéncia
e tecnologia, como esta previsto
na lei.

No voto, o ministro ressalta que a
ampliagao foi opgao consciente da
politica econbmica adotada,
ocorrendo, em contrapartida, a
reducdo da aliquota do imposto de

renda retido na fonte sobre as
remessas para nao implicar 6nus
adicional ao setor produtivo. Dino
foi acompanhado pelos ministros
Cristiano Zanin, Alexandre de
Moraes, Gilmar Mendes, Edson
Fachin e Luis Roberto Barroso.

Importacgao de tecnologia

Para o relator, ministro Luiz Fux, a
Cide-Tecnologia deveria recair
apenas sobre negdcios que

envolvam importacao de
tecnologia, sem abranger
remessas de valores a titulos
diversos, como as

correspondentes a remuneragao
de direitos autorais (inclusive a
exploracdo de software sem
transferéncia de tecnologia),
servicos de advocacia, entre
outros. Ele foiacompanhado pelos
ministros  André  Mendonga,
Nunes Marques, Dias Toffoli e pela
ministra Carmen Lucia.

No caso concreto, o Tribunal
rejeitou o recurso apresentado
pela empresa Scania Latin America
Ltda. e manteve a decisdao do
Tribunal Regional Federal da 32
Regidao (TRF-3) que admitiu a
cobranga da Cide sobre remessas
de recursos ao exterior em
decorréncia de contrato de
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compartilhamento de custos (cost
sharing), referentes a pesquisa e
desenvolvimento, assinado com a
matriz da empresa (Scania AB),
localizada na Suécia.

A tese de repercussao geral fixada
foi a seguinte:

III

— E constitucional a contribuic3o
de intervencdo no dominio
econdmico (CIDE) destinada a
financiar o Programa de Estimulo
a Interagao Universidade-Empresa
para o Apoio a Inovacao, instituida
e disciplinada pela Lei n?
10.168/2000, com as alteragdes
empreendidas pelas Leis nS9s
10.332/2001 e 11.452/2007;

I — A arrecadacao da CIDE,
instituida pela Lei n2 10.168/2000,
com as alteracdes empreendidas
pelas Leis n% 10.332/2001 e
11.452/2007, deve ser
integralmente aplicada na drea de
atuacao Ciéncia e Tecnologia, nos
termos da lei.”

RE n2 928.943.
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ISSQN - Industrializacdo por
encomenda - Repercussao Geral -
Tema n? 816/STF - Juizo de
retratacdo pelo proprio ST) -
Adequacao ao quanto decidido
pelo STF

O Plenario do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE n?
882.461/MG, com repercussao
geral reconhecida, firmou a tese
de que "[é] inconstitucional a
incidéncia do ISS a que se refere o
subitem 14.05 da Lista anexa a LC
n2 116/03 se o objeto é destinado
a industrializagao ou a
comercializagao" (Tema ne
816/STF), a cuja compreensao se
deve adequar o pretérito e
contrario  entendimento do
Superior Tribunal de Justica. Na
origem, trata-se de a¢ao ordinaria
na qual foi formulado pedido de
declaracdo de inexisténcia de
relacdo juridico-tributaria que
obrigue a autora a recolher o
Imposto  Sobre  Servicos de
Qualguer Natureza - ISSQN sobre
as operagOes de industrializacao
por encomenda.

As operagdes de industrializagao
por encomenda consistem no
beneficiamento de diversos tipos
de insumos (tais como pecas semi-
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acabadas e materiais semi-

acabados) que serao,
posteriormente, utilizados pelas
empresas contratantes na

industrializacao de pecas prontas
para maquinas agricolas e
automoveis.

O Juiz singular julgou procedente a
acao declaratéria, reconhecendo
"a inexisténcia de relac¢ao juridico-
tributaria que obrigue a autora a
recolher o ISSQN".

Interposta apelacdao pelo ente
municipal, o Tribunal de origem,
em julgamento de agravo interno,
manteve decisdo monocratica de
relator provendo o recurso
fazendario, admitindo que, "a
partir da Lei Complementar n¢?
116/2003, os servigcos previstos
pelo item 14.05 da lista anexa
submetem-se a tributacdao pelo
ISS, mesmo se acompanhados de
mercadorias, com fundamento no
artigo 19, paragrafo 22 da referida
lei, independentemente da sua
destinacao para industrializacao
ou comercializagao".

No Superior Tribunal de Justica, ao
apreciar anteriormente o agravo
proposto contra a inadmissao do
especial apelo manejado contra o
acordao local, a Primeira Turma

houve por bem negar provimento
ao recurso, reconhecendo,
portanto, a legitimidade da
incidéncia do ISS sobre a
"industrializacao por
encomenda", dado caracterizar-se
como prestacao de servigo.

Ocorre que o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, em 26/2/2025,
promoveu o julgamento do RE n?
882.461/MG, sob o signo da
repercussao geral, e enfrentou a
questdao juridica trazida no
presente feito, firmando a tese de
qgue "[é] inconstitucional a
incidéncia do ISS a que se refere o
subitem 14.05 da Lista anexa a LC"
n? 116/03 se o objeto é destinado

a industrializacao ou a
comercializagao" (Tema ne
816/STF).

Nesse compasso, a vista de que o
STF adotou entendimento em
sentido diametralmente oposto
ao que antes decidido no STJ,
exerce-se O juizo de retratacao,
para que, conhecendo do agravo,
seja dado provimento ao especial

apelo do contribuinte,
restaurando os termos da
sentenca.

Ag.n21.360.188.
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Imposto sobre Circulacdo de
Mercadoria e Servicos - Convénio
ICMS n2 52/1991 - Reducdo da
base de calculo em operagdes -
N3ao aplicacdo a bens de uso
doméstico - Interpretacao
sistematica da norma

O Superior Tribunal de Justica
(STJ), Segunda Turma, decidiu
por unanimidade que a reducao
da base de calculo do ICMS
prevista no Convénio ICMS n®2
52/1991 ndo se aplica as
operagoes com bens de uso
doméstico, por nao se destinarem
a atividades relacionadas a
indastria ou ao campo. O
Convénio ICMS n252/1991, dispGe
em sua ementa que: "Concede
reducao da base de calculo nas

operagdes com equipamentos
industriais e implementos
agricolas".

Em sua clausula primeira, por sua
vez, esta plasmado o seguinte:
"Fica reduzida a base de calculo do

ICMS nas operagdes com
magquinas, aparelhos e
equipamentos industriais
arrolados no Anexo | deste

Convénio, de forma que a carga
tributaria seja equivalente aos
percentuais a seguir (...).".
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No caso, é incontroverso que os
equipamentos do recorrente, ou
seja, motosserra elétrica,
rocadeira, cortador de grama,
soprador, mesmo considerados
como de uma linha doméstica,
estariam enquadrados nos anexos
do convénio.

Por esse fato, o recorrente
considera que, estando as
mercadorias enquadradas no
referido anexo do convénio,
estaria ele albergado pelo
beneficio de reducao do tributo.

Equivoca-se, no entanto, o
contribuinte, porgquanto a
interpretagdao da norma tem
relacao com a clausula primeira do
convénio, acima transcrita.

Conforme entende a consagrada
doutrina juridica, a interpretacao
da norma deve ser sistematica,
considerada a manutencdao da
coeréncia juridica.

Nesse sentido, a interpretagao
que o contribuinte pretende
atribuir a norma retira o anexo do
seu contexto e da finalidade do

beneficio fiscal, conferindo
autonomia a um elemento
normativo de carater

eminentemente acessorio.
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Por conseguinte, caso o beneficio
em questao fosse conferido a bens
de uso doméstico, estaria
contrariado, de forma frontal, o
disposto na clausula primeira,
bem como a prépria ementa do
Convénio.

Dessa forma, a interpretacao dada
pelo Tribunal a quo sobre a
inaplicabilidade da reducdao do
ICMS para os referidos produtos,
por ndo terem como destino a
inddstria ou 0 campo, mas sim o
uso doméstico, antes de ofender,
prestigiaoart. 111 do CTN, porque
a clausula primeira, acima citada,
literalmente afirma que a
concessao do beneficio deve estar
direcionada a equipamentos
industriais e implementos
agricolas, nao se abrindo tal
beneplacito para os produtos
destinados ao uso doméstico.

REsp. n? 1.845.249.
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Transacao tributaria - Renuncia
para fins de adesao - Siléncio da
legislacao - Condenagcao em
honorarios advocaticios com base
no art. 90 do CPC/2015 - N3o
cabimento -  Principios da
seguranca juridica, da boa-fé, da
protecao e da confiancga - Violagao
O Superior Tribunal de Justica
(STJ), Primeira Turma, por
maioria, entendeu que a
cobranga, pela Fazenda Publica,
de honorarios advocaticios sem
previsao na legislagdo que
instituiu as condigdes da
transagdao tributaria viola os
principios da segurancga juridica,
da boa-fé do administrado e da
protecao da confianga. Discute-
se, N0 caso, se a parte recorrida,
gue renunciou ao direito pleiteado
na presente acdo como condicao
para aderir a transacao tributaria
prevista na Lei n? 13.988/2020,
deve ser condenada ao
pagamento de honorarios
advocaticios, com base no artigo
90 do Codigo de Processo
Civil/2015, aplicado
subsidiariamente.

Dentre os compromissos a serem
assumidos pelo
administrado/contribuinte na
celebracao da transacao, previstos
no art. 32 da Lei n2 13.988/2020,
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estd a renuncia do direito objeto
do litigio, independentemente de
qual acdo judicial estda sendo
utilizada para discutir o valor
cobrado pelo fisco. O paragrafo 12
deixa evidente gue o
administrado/contribuinte  deve
aceitar todas as condicoes
estabelecidas na Lei e sua
regulamentacdao, confessando o
débito.

Diferentemente de outros acordos
qgue possam ser realizados, os
dispositivos  legais  transcritos
deixam clara a supremacia da
Fazenda Nacional na celebracao
da transacao, ao fixar suas
condi¢des no edital que a parte
aderira ou ndao. Nao ha negociacao
e sim o aceite ou nao pelo
administrado/contribuinte das
condi¢cdes impostas, ou seja, nao
ha horizontalidade na relacgao.

Por sua vez, quanto a incidéncia
dos honorarios advocaticios na
renuncia, pelo contribuinte, das
acdes judiciais nas quais o valor
transacionado estd sendo
discutido a Lei n2 13.988/2020 é
omissa. Assim, essa € a questdo
gue se coloca: realizada a adesao
do contribuinte a transag¢ao, em
caso de siléncio da respectiva lei
regente, deve ser aplicado

subsidiariamente o CPC/2015,
como lei geral, para arbitramento
de honorarios quando da renuncia
ao direito em que se fundam
acoes judiciais em andamento?

A transacdo apresenta verdadeira
novacdao em relacdo ao crédito
tributdrio que estava sendo
discutido judicialmente. Toma-se
o valor do crédito, divide-se pelo
numero de parcelas, e eis o valor
gue sera cobrado do contribuinte.

Nao é possivel admitir que, apods a
transacdo, se venha a incluir no
montante transacionado novos
valores nao previstos na lei que a
instituiu nem no edital com o qual
o contribuinte concordou. A
cobranca de honorarios
advocaticios nao previstos no
instrumento de transagao -
elaborado pela prépria Fazenda
Nacional - viola os principios da
boa-fé e da ndo-surpresa.

Nessa esteira de raciocinio esta o
venire contra factum proprium,
implicito na clausula geral da boa-
fé objetiva, pois nao ha previsao
de honordrios na lei que rege a
matéria nem na Portaria da
transacao elaborada pela prépria
Fazenda Nacional. Assim, nao
cabe a ela requerer ao Poder
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Judicidrio que supra uma lacuna
gue ela mesma criou.

N3o se trata aqui de negar
vigéncia ao art. 90 do CPC/2015,
qgue versa sobre a incidéncia de
honorarios sucumbenciais em
caso de renuncia ao direito sobre
o qual se funda a acdo. E que a
renincia, em geral, € o ato
unilateral da parte, a qual havia
ingressado em Juizo e, por
qualquer razdo, desejou deixar de
litigar. Aplica-se a regra geral do
CPC/2015.

Contudo, no caso da transacao
tributdria, o negdcio juridico
realizado tem todas as suas
condicdes estabelecidas na nova
lei que a instituiu. E elas estao
todas previstas no artigo 32 da Lei
n? 13.988/2020 e respectivas
regulamentacoes.

No tocante ao principio da
seguranca juridica, o Superior
Tribunal de Justica possui
entendimento de que: "a protecao
da confian¢a no ambito tributario,
uma das faces do principio da
seguranca juridica, prestigiado
pelo CTN, deve ser homenageada,
sob pena de olvidar-se a boa-fé do
contribuinte, que aderiu a politica
fiscal de inclusao social, concebida

mediante condicdes onerosas
para o gozo da aliquota zero de
tributos." (REsp. 1.928.635/SP, rel.
Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em
10/8/2021, DJe de 16/8/2021).

Aqui a renuncia ndo é totalmente
voluntaria. E uma condicdo para a
realizacdo da transacdao a que o
contribuinte aderiu, como a
propria Fazenda Nacional alega
em seu recurso especial. Por isso,
somente podem ser incluidos no
instrumento de transagao as
verbas expressamente previstas
na legislagao que a permitiu.

Ou seja, a situacdao foge ao que
ordinariamente se encontra, e nao
se pode aplicar a regra do
CPC/2015 de forma subsididria.
Aplica-se o art. 171 do Cédigo
Tributdrio Nacional: somente
valem as condicOes expressas na
lei.

Desse modo, sem previsao na
legislacdo que instituiu as
condicdes da transacao, a Fazenda
Publica ndao pode  cobrar
honorarios sem  violar os
principios da seguranca juridica,
da boa-fé do administrado e da
protecao da confianga. O siléncio
da norma quanto a aplicacao de
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honorarios  advocaticios nao
permite a aplicacao do artigo 90
do CPC/2015 ao caso, pelas razdes
ja expostas.

nao constitui uma omissao a ser
suprida pela aplicacao subsidiaria
do CPC/2015. E um siléncio
deliberado, que leva a aplicagao

da lei especial, o art. 171 do CTN e
a lei especifica que regula a
transacao e exclui a aplicagao da
lei geral.

Sendo assim, o fato de a Lei n®
13.988/2020 e a Portaria PGFN n?
14.402/2020 silenciarem a
respeito da inclusao de honorarios
sucumbenciais por ocasidao da
renudncia em a¢cdes em andamento

REsp. n2 2.032.814.
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