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Este material é elaborado pelo time de Direito Tributdario em parceria com
a Biblioteca do Tortoro, Madureira e Ragazzi Advogados. Seu conteldo tem
carater informativo, ndo constituindo a opinido legal do escritério.

1. Legislagao e Regulagao

Acordo para evitar bitributacao -
Impostos sobre a renda -
Prevencdo da evasao fiscal entre
Brasil e China - Alteracao

O Presidente da Republica editou
o Decreto n? 12.620 de 12 de
setembro de 2025, que promulga
o Protocolo alterando o Acordo
entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo
da Republica Popular da China
Destinado a Evitar a Dupla
Tributacdo e Prevenir a Evasao
Fiscal em Matéria de Impostos
sobre a Renda e o seu Protocolo,
firmado em Brasilia e Pequim, em
23 de maio de 2022.

Publicado no Diario Oficial da
Unido em 15.09.2025, a integra
pode ser acessada aqui

Convencao para evitar
bitributacdao - Impostos sobre a
renda - Prevencdao da evasdo e
elisdo fiscais entre Brasil e
Coloémbia

O Congresso Nacional editou o
Decreto Legislativo n? 193 de
2025, que aprova os textos da
convengao entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica
da Coldémbia para a Eliminacdo da
Dupla Tributacao em relacdao aos
tributos sobre a renda e a
prevencao da evasao e da elisdo
fiscais e de seu Protocolo,
assinados em Brasilia, em 5 de
agosto de 2022.

Publicado no Diario Oficial da
Unido em 03.09.2025, a integra
pode ser acessada aqui
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Convencgao para evitar
bitributacdo - Impostos sobre a
renda - Prevencdo da evasao fiscal
entre Brasil e Chile - Alteracao

O Congresso Nacional editou o
Decreto Legislativo n? 196 de
2025, que aprova o texto do
Protocolo alterando a Convencao
entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica do Chile
destinada a evitar a dupla
tributacdo e prevenir a evasao
fiscal em relacdao ao Imposto sobre
a Renda e o seu Protocolo,
celebrados em Santiago, em 3 de
abril de 2001, assinado em
Santiago, em 3 de margo de 2022.

Publicado no Diario Oficial da
Unidao em 10.09.2025, a integra
pode ser acessada aqui

Convencao para evitar
bitributacdo - Impostos sobre a
renda - Prevenc¢do da evasao fiscal
entre Brasil e India - Alteracdo

Congresso Nacional editou o
Decreto Legislativo n? 200 de
2025, que aprova o texto do
Protocolo Alterando a Convengao
entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo
da Republica da india Destinada a
Evitar a Dupla Tributacdao e
Prevenir a Evasao Fiscal em
Matéria de Impostos sobre a
Renda, assinado em Brasilia, em
24 de agosto de 2022.

Publicado no Diario Oficial da
Unidao em 12.09.2025, a integra
pode ser acessada aqui
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Acordo para evitar bitributacao -
Impostos sobre a renda -
Prevencdo da evasdao e elisao
fiscais entre Brasil e Singapura -
Alteracao

Congresso Nacional editou o
Decreto Legislativo n2 203 de
2025, que aprova o texto,
celebrado em Brasilia, em 17 de
abril de 2023, do Protocolo
Alterando o Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a
Republica de Singapura para
Eliminar a Dupla Tributacao em
relagdo aos Tributos sobre a
Renda e Prevenir a Evasao e a
Elisdo Fiscais e o seu Protocolo,
assinados em Singapura, em 7 de
maio de 2018.

Publicado no Diario Oficial da
Unido em 22.09.2025, a integra
pode ser acessada aqui

ISS - Sobre os servicos de guincho
- Disposicao

O Presidente da Republica editou
a Lei Complementar n2 218, de 24
de setembro de 2025, que altera a
Lei Complementar n2 116, de 31
de julho de 2003, para explicitar
que o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS) incidente
sobre os servicos de guincho
intramunicipal, de guindaste e de
icamento é devido no local da
execuc¢ao da obra.

Publicada no Didario Oficial da
Unido em 25.09.2025, a integra
pode ser acessada aqui
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Regularizacao de crédito
tributario por meio de transacao
no contencioso tributdrio -
Procedimento litigio zero
autorregularizacao - Alteracao

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Portaria n? 579, de 16 de
setembro de 2025, que altera a
Portaria RFB 568, de 15 de agosto
de 2025, que dispde sobre
procedimentos para a
autorregularizacao de créditos
tributarios no ambito do Litigio
Zero da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil.

Publicada no Diario Oficial da
Unidao em 17.09.2025, a integra
pode ser acessada aqui

Instituicdes financeiras e das
demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo BCB - Perdas no
recebimento de créditos -
Tratamento tributario

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Instru¢ao Normativa n2 2.281, de
15 de setembro de 2025, que
altera a Instrucao Normativa RFB
n2 1.700, de 14 de margo de 2017,
para dispor sobre o tratamento
tributario aplicavel as perdas no
recebimento de créditos
decorrentes das atividades das
instituicdes financeiras e das
demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do
Brasil.

Publicada no Diario Oficial da
Unido em 19.09.2025, a integra
pode ser acessada aqui
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Receita Federal - Julgamento nas
delegacias - Procedimento -
Alteracao

O Ministério da Fazenda (MF)
editou a Portarian®1.853,de 3 de
setembro de 2025, que altera a
Portaria MF n® 20, de 17 de
fevereiro de 2023, que disciplina o
julgamento realizado no ambito
das Delegacias de Julgamento da
Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda.

Publicada no Diario Oficial da
Uniao em 04.09.2025, integra
pode ser acessada aqui

Transacao tributaria - Cobranca
de créditos de alto impacto
econdmico em discussao judicial -
Procedimentos

A Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) e a Secretaria
Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB) editaram a Portaria
Conjunta n? 19, de 29 de
setembro de 2025, que dispde
sobre a segunda fase da transacao
na cobranca de  créditos
judicializados de alto impacto
econdmico, baseada no Potencial
Razoavel de Recuperagao do
Crédito Judicializado - PRJ do
Programa de Transacao Integral -
PTI, instituido pela Portaria
Normativa MF n2 1.383, de 29 de
agosto de 2024.

Publicada no Diario Oficial da
Unido em 30.09.2025, a integra
pode ser acessada aqui
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Transacao por adesao no
contencioso tributario - Relevante
e disseminada controvérsia
juridica e de pequeno valor -
Disposicoes - Alteracao

O Ministério da Fazenda (MF)
editou a Portarian?1.976, de 4 de
setembro de 2025, que altera a
Portaria Normativa MF n2 1.584,
de 13 de dezembro de 2023, que
dispde sobre transacdao por
adesdao no contencioso tributario
de relevante e disseminada
controvérsia juridica e de pequeno
valor.

Publicada no Diario Oficial da
Unido em 05.09.2025, integra
pode ser acessada aqui

2. Temas em Destaque

Modificada, regulamentacao da
reforma tributdria volta a Camara

O Plenario do Senado aprovou em
30/09, o texto alternativo ao
projeto de lei complementar (PLP
108/2024) que regulamenta a
segunda parte da reforma
tributaria sobre consumo e
outros pontos da Emenda
Constitucional 132. O substitutivo
do senador Eduardo Braga (MDB-
AM) foi aprovado por 51 votos a
favor, 10 contrarios e 1 abstencao.
Modificado, o projeto volta a
Camara dos Deputados.

O texto aprovado regulamenta a
governanca, a fiscalizacdao e as
regras para o funcionamento do
novo sistema tributdrio, criando o
Comité Gestor do Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS) que vai
substituir o principal imposto
estadual, o Imposto sobre
Circulacio de Mercadorias e
Servicos (ICMS), e o Imposto
Sobre Servicos (ISS) municipal. O
Comité Gestor sera responsavel
pela arrecadacao e distribuicao do
novo imposto, que serd dividido
entre estados e municipios.
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A reforma tributaria também criou
a Contribuicdo sobre Bens e
Servicos (CBS), na esfera federal.

Apesar do elevado numero de
emendas analisadas na Comissao
de Constituicdo e Justica ( CCJ),
519 mudancgas, o relator precisou
dar parecer a cerca de 200 novos
pedidos apresentados em Plenario
ao seu subtitutivo do PLP
108/2024. Braga acatou total ou
parcialmente quase 65 das
modificacdes solicitadas. Por
conta de todas essas
modificacOes, a Camara tera que
analisar o texto aprovado pelo
Senado.

Para Braga, a regulamentacao da
reforma tributaria é necessaria
para a retomada do crescimento
econbmico e a geracao de
emprego e renda.

— O Senado, hoje, esta diante da
oportunidade de poder marcar
historicamente o encerramento
de um passo importante da
reforma tributaria para bens de
consumo e servicos (...) Esta é a
primeira reforma que o Brasil faz
em regime democratico. Portanto,
podemos dizer que esta reforma
pertence a todos — ressaltou
Braga.

O relator destacou que uma das
modificagdes mais importantes da
reforma é mudar a tributacao da
origem para o destino do produto.

Mudangas

Algumas das principais emendas
de Plenario acatadas pelo relator
buscam atender demandas de
estados e municipios. Entre elas,
esta a atualizacao do calculo da
aliquota de referéncia do IBS, que
usara dados de 2024 a2 2026 — em
vez do periodo de 2012 a 2021,
como previa a versao que foi
aprovada inicialmente na CCJ.

A calibragem do IBS sera feita
gradualmente entre 2029 e 2032,
com o objetivo de evitar impactos
bruscos nas financas publicas,
segundo Braga. Também devera
ser criada, para que haja mais
seguranca juridica, a Camara
Nacional de Integracdo do
Contencioso Administrativo,
voltada a harmonizacdo da
jurisprudéncia fiscal envolvendo
os novos tributos (IBS e CBS).

Braga incluiu, a pedido do senador
Nelsinho Trad (PSD-MS), reducao
de aliquotas para os institutos de
ciéncia, tecnologia e inovacao sem
fins lucrativos e suas fundacdes de
apoio. Também foi incluido o
aumento do teto, de RS 70 mil

tortoromr.com.br
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para RS 100 mil, para isencdo de
imposto no caso de veiculos
comprados por pessoas com
deficiéncia, emenda apresentada
pela senadora Mara Gabrilli (PSD-
SP).

Para o lider do governo em
exercicio, senador Rogério
Carvalho (PT-SE), o Brasil terda um
dos sistemas tributarios mais
modernos do mundo, ao contrario
do que ocorre atualmente.

O senador Efraim Filho (Uniao-PB)

disse que o atual modelo
tributario brasileiro “esta
esgotado”.

— E um sistema arcaico, obsoleto,
ultrapassado, gque nos joga nas
ultimas posicdes no ranking Doing
Business, como um dos piores
ambientes para se fazer negdcio
no mundo. Mesmo assim, o
empreendedor brasileiro, que é

um herdi da resisténcia, nao
sucumbe a esse manicoOmio
tributario, a esse caos

emaranhado de leis e sobrevive.
Era missdo nossa entregar um
modelo mais simples, menos
burocratico e que facilita a vida de
guem produz — disse Efraim.

Boletim Setorial - Tributario

Distribuicao do IBS

Serao divididos entre os estados e
0s municipios o valor arrecadado
com o IBS e os rendimentos de
aplicacdes financeiras, juros e
multas de mora. A divisdao do ICMS
seguird os indices vigentes até
2032. Como o IBS s6 comecga a
valer de forma plena a partir de
2033, até 1a o ICMS e o ISS
continuam sendo cobrados
normalmente. Em 2032, o que
cada estado receber de ICMS
servira de referéncia para definir
quanto ele vai receber do IBS a
partir de 2033.

Braga estendeu até 2096 o prazo
de vigéncia do seguro-receita, um

mecanismo  para  compensar
perdas de arrecadacdo para
estados e municipios com a

reforma tributdria. O Fundo de
Combate a Pobreza s6 comecara a
receber recursos do IBS em 2033.

Plataformas digitais

As plataformas digitais (market
places e similares) poderdao ser
responsabilizadas se nao
fornecerem ao Fisco ou ao
prestador de servico de
pagamento as informacgdes
minimas sobre as operacdes. O
mesmo vale se o fornecedor nao

tortoromr.com.br
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emitir documento fiscal
eletronico.

Também  estd prevista a
possibilidade de a plataforma
atuar como substituta tributaria,
com o consentimento do
fornecedor, quando ele ndo emitir
a nota fiscal. Nesse caso, cabera a
plataforma emitir o documento e
recolher o imposto. Se a nota fiscal
nao for emitida em até 30 dias, a
plataforma sera obrigada a emitir
e a recolher os tributos devidos. A
responsabilidade sera solidaria.

Imposto seletivo

O chamado Imposto Seletivo foi
criado pela reforma tributaria para
atingir produtos que fazem mal a
saude, como bebidas acucaradas,
cigarros e bebidas alcodlicas.
Braga acatou emenda do senador
Izalci Lucas (PL-DF) para limitar a
2% a aliquota maxima sobre esses
produtos. O teto n3ao consta do
texto aprovado pelos deputados
federais. 0] tributo sera
introduzido de forma gradual de
2029 a 2033.

Alguns senadores criticaram o
limite de 2% de Imposto Seletivo
para as bebidas agucaradas, como
os refrigerantes. O senador
Humberto Costa (PT-PE) disse que
esse tipo de imposto é usado em

muitos paises desenvolvidos por
acarretar aumento de
arrecadacao aliada a promocgao da
saude publica. Com imposto mais
alto, disse o senador, haveria
reducdo do consumo de produtos
que contribuem para obesidade,
pressao alta e outros problemas
cronicos de saude.

— Muitos desses produtos,
especialmente as bebidas
agucaradas, sao causas

importantes de doencgas graves,
doengas cronicas e que tém um
elevadissimo custo no seu
tratamento para o servico publico
de saude, para o Sistema Unico de
Saude — afirmou Humberto, que
foi ministro da Saude.

O senador Eduardo Girdao (Novo-
CE) também criticou o teto para o

imposto sobre bebidas
acucaradas. Ele disse que esse tipo
de produto — e os alimentos

ultraprocessados — causam danos
a saude da populagdo. Girao
criticou o projeto como um todo.

— O PLP 108, de 2024, concentra
um excessivo poder em um dorgao
nacional Unico, reduzindo a
autonomia federativa e abrindo
espaco para disputas politicas na
gestao de receitas. A centralizacao
ameaca a concorréncia fiscal
saudavel entre entes, aumenta a
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burocracia e enfraquece o
controle social sobre a
arrecadacao. Além disso, amplia a
inseguranca juridica ao alterar
simultaneamente multiplos
tributos, criando riscos para
empresas e investidores —
afirmou Girao.

O senador Omar Aziz (PSD-AM),
por sua vez, disse que o leite
condensado tem mais agucar que
um refrigerante.

— Nenhum produto da Nestlé esta
no imposto seletivo, nenhum, e
ninguém falou nada sobre isso. Ou
sera que o Leite Mocga, o leite
condensado, nao é mais
acucarado do que qualquer outra
bebida? (...) A Nestlé tinha que
estar no imposto seletivo — disse
Omar.

o

A senadora Mara disse que “a
obesidade ultrapassou a fome no
planeta”.

— A gente esta falando de um
produto que crianca consome,
processados, bebidas (...) se a
gente mantiver essas pessoas com
saude, o SUS vai ter muito menos
despesa mais tarde com diabetes
e com outras doengas causadas
pelas bebidas acucaradas —
afirmou a senadora.

Boletim Setorial - Tributario

Split payment

O texto regulamenta um
mecanismo novo na legislacao
tributaria, o split payment, pelo
qual o valor do imposto devido em
uma transacdo de IBS ou CBS é
separado automaticamente no
momento da compra: uma parte
vai direto para o vendedor e outra
parte segue imediatamente para o
governo. Isso reduz a possibilidade
de sonegacdo e garante que o
recolhimento ocorra no ato da
operagao.

Se a plataforma ou o prestador
nao separar ou nao repassar
corretamente o valor do tributo,
podera ser punido. As penalidades
incluem multa de RS 20 por
transacao, multa de mora mensal
de 3% sobre valores nao
repassados ou repassados com
atraso, e multa de RS 0,20 por
transacdo em caso de atraso na
comunicacao. A pratica reiterada
destas infracdes por instituicdes
de pagamento podera levar a
suspensao ou cassacao da
autorizacdao de funcionamento
pelo Banco Central.

tortoromr.com.br
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Cashback

A arrecadacdo de IBS e CBS serd
ajustada para considerar o
cashback (devolucdo tributdria
para contribuintes de baixa
renda), outra novidade da
reforma. O mesmo vale para as
aliquotas diferenciadas e para o
crédito presumido (beneficio que
permite a uma empresa reduzir o
imposto a pagar sem ter que
comprovar todos os custos ou
tributos ja pagos).

O texto também ajusta o cashback
para viabilizar a devolucao em
operacdes com gas canalizado no
regime monofasico, mesmo sem
destaque do tributo no
documento fiscal. Durante um
periodo de transicao, parte da
receita sera progressivamente
retida para compensar perdas dos
entes federativos.

Herangas

A proposta uniformiza a cobranca
do Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis e Doacdo (ITCMD),
que hoje tem normas diferentes
em cada estado. Pelo texto, cada
ente federado podera definir as
aliquotas, mas um limite maximo
sera fixado pelo Senado.

A progressividade do imposto é
obrigatédria, ou seja, quem herda
mais paga aliquota maior. Emenda
acatada pelo relator exclui da base
de cdlculo do ITCMD os beneficios
de planos de previdéncia privada
complementar.

Entre as regras definidas para o
ITCMD, o relator manteve a
imunidade para entidades
religiosas, partidos politicos,
sindicatos e ONGs sem fins
lucrativos, com possibilidade de
suspensao caso haja indicios de
fraude. O texto também ajusta a
base de calculo do imposto sobre
bens financiados, consércios e
participacdes em empresas nao
listadas em bolsa.

A proposta elimina a aplicacao
automatica da aliquota maxima
para grandes patrimodnios e prevé
aplicacdo por faixas. Foi incluida a
incidéncia sobre transmissdes e
doacgdes via trust — mecanismo
gue permite a administracao de
bens por um terceiro em favor de
um ou mais beneficiarios. Na
regulamentacao, a cobranca do
tributo devera ocorrer no
momento da transferéncia dos
bens ou do falecimento do
instituidor.
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Imodveis

No caso do Imposto Sobre
Transmissao de Bens Imodveis
(ITBI), a cobranca devera ocorrer
preferencialmente no momento
do registro da escritura do imdvel.

Mas o texto autoriza que
municipios adotem  aliquotas
menores se o contribuinte optar
por pagar no ato da assinatura da
escritura em cartorio.

A base de calculo é o valor de
mercado do imdvel a vista e em
condi¢cdes normais, definido por
critérios como precos de mercado,
localizacao e dados de cartérios e
agentes financeiros. Contribuintes
poderdao contestar o valor
atribuido por meio de
comprovacao técnica.

lluminagao publica

O projeto regulamenta ainda uma
possibilidade prevista na reforma
tributaria sobre a Contribuicao
para lluminacdo Publica (CIP). De
acordo com a Emenda 132, os
municipios podem usar a CIP para
financiar sistemas de
monitoramento e  seguranca
urbana — como cameras de
vigilancia, centros de controle,
tecnologias e infraestrutura. A
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medida podera provocar aumento
do tributo.

Fiscalizagao

Durante o periodo de transicao
para o novo modelo de incidéncia
do IBS e da CBS, a fiscalizacao
tributaria tera carater pedagdgico.

Em caso de auto de infracdao por
descumprimento de obrigacdes, o
contribuinte sera intimado para
suprir a omissao em 60 dias, o que
resultara na extincdo da
penalidade imposta, incentivando
a conformidade tributaria.

O projeto também altera as regras
sobre multas: a multa de oficio
sobe para 100% em casos de
fraude, simulacdao ou conluio, e
para 150% em caso de
reincidéncia. Por outro lado, cai
para 50% se o erro for apenas de
valor declarado a menor, com
todos os dados presentes. Multas
por obrigacdes acessorias sao
unificadas, e as reincidéncias
sofrem aumento de 50%.

Comité Gestor

O texto aprovado regulamenta o
Comité Gestor do IBS (CG-IBS). O
orgao é uma entidade publica de
regime especial, com
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independéncia técnica,

or¢camentaria e financeira.

Embora o comité tenha a
atribuicido de coordenar a
arrecadacao, a fiscalizacdo, o
lancamento, a cobranca e a
inscricdo em divida ativa do

imposto, algumas atribuicdes
serao mantidas sob a
responsabilidade de estados,

Distrito Federal e municipios.

A instancia maxima do CG-IBS é o
Conselho Superior, composto por
54 membros (27 indicados por
estados e Distrito Federal e 27
eleitos pelos municipios). As
decisdes exigem maioria absoluta
e, no caso de estados e Distrito
Federal, o voto dos conselheiros
que representem mais de 50% da
populacdo nacional.

O ¢6rgdo deve contar ainda com
diretoria-executiva, corregedoria,
auditoria interna e assessoria de
relagOes institucionais. A
presidéncia e a vice-presidéncia
sdao assumidas alternadamente
por estados e municipios. A
ouvidoria tem trés representantes
da sociedade civil.

Os prefeitos votam para escolher
os representantes que Vvao
compor a cota municipal no

conselho, sendo que cada
municipio tem direito a um voto.

Apds a formacdo do colegiado, é
realizada a eleicdo para a
presidéncia e as duas Vvice-
presidéncias.

Cada grupo de representantes
(Unido; estados e Distrito Federal;
e municipios) pode apresentar
candidatos. Os proprios membros
do conselho votam para escolher
o presidente e os dois vice-
presidentes, sendo um Vvice-
presidente  representando a
Unido, e outro, os entes
federados. S3ao reservadas 30%
das vagas de lideranca para
mulheres.

Escolha de representantes

Uma das emendas acatadas pelo
relator disciplina a escolha dos
representantes dos municipios no
Conselho Superior. Em vez de
exigir um apoiamento minimo das
chapas apresentadas pela
Confederacao Nacional de
Municipios (CNM) e pela Frente
Nacional de Prefeitas e Prefeitos
(FNP), Braga optou por deixar a
cargo das duas instituicoes a
elaboragdao de um regulamento
eleitoral para os cargos. Mas a
chapa vencedora deve angariar
votos correspondentes a pelo
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menos 30% do total de municipios
ou da populacao do pais.

Pela proposta, o CG-IBS e a Receita
Federal podem dar orientagdes ou
emitir pareceres quando
contribuintes ou administracoes
tributarias pedirem
esclarecimentos. As orientacdes
tém efeito obrigatdrio para quem
pedir e para os o6rgaos que
administram tributos. A consulta
nao suspende os prazos legais —
ou seja, nao interrompe nem
atrasa os prazos.

Financiamento

Durante a implantacdo (entre
2025 e 2028), a Unido financia o
CG-IBS com até RS 3,8 bilhdes.

Depois, o comité sera custeado
por percentuais decrescentes da
arrecadacgao do IBS: de 100%, em
2026, até 0,2%, em 2032.

O senador Braga deixou claro no
substitutivo que s6 o CG-IBS pode
criar obrigacdes ligadas ao tributo.

Ele reduziu de quatro para dois
anos os mandatos dos dirigentes e
incluiu a sociedade civil nas
avaliacoes periddicas do comité.

Boletim Setorial - Tributario

Além disso, definiu normas mais
rigidas para evitar conflitos de
interesse e estabeleceu critérios
de protecao juridica aos membros
do conselho.

Controle externo

Os Tribunais de Contas deverao
fiscalizar o orcamento do CG-IBS.

Se o orgcamento proposto for
rejeitado, o comité pode usar
parte dos recursos de forma
provisoéria enquanto se resolvem
os impasses. Relatérios de
arrecadacao terdao que ser
divulgados a sociedade e o Senado
fixara o limite da divida que o CG-
IBS podera assumir.

Processo administrativo

Serd criada a Camara Nacional de
Integracao do Contencioso
Administrativo do IBS e da CBS.

Cabera ao novo 6rgao uniformizar
as teses sobre o IBS e a CBS, e o
contribuinte  pode  aciona-lo
contra decisdes irrecorriveis do
Conselho  Administrativo  de
Recursos Fiscais (Carf) e do
proprio CG-IBS. Os julgamentos
serao 100% eletronicos. Os prazos
serao contados em dias uteis.
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Créditos de ICMS

O projeto também define o futuro
dos créditos acumulados de ICMS
com a extingao do tributo a partir
de 2033. De acordo com o texto,
as empresas poderao:

e usa-los para compensar
débitos de ICMS, se
autorizado pelo estado;

e compensa-los com o IBS;

« transferi-los a terceiros para
uso em ICMS ou IBS; ou

« solicitar ressarcimento em
até 240 parcelas mensais
(Se houver crescimento real
da arrecadacdo do IBS, os
estados podem antecipar o
pagamento das parcelas a
partir de 2034).

Desoneragao

Havera desoneracdao dos Fundos
de Investimento em Direitos
Creditérios, que juntam dinheiro
de varios investidores para
comprar créditos que empresas
tém a receber. Eles sao
classificados como entidades de
investimento da incidéncia do IBS
e CBS. Fica ainda autorizada a
apropriacdo de créditos e o
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estorno de débitos por
fornecedores ou compradores nos
casos de devolucao ou
cancelamento de operacgdes.

Futebol

Braga também acolheu emenda
do senador Carlos Portinho (PL-RJ)
em prol das Sociedades Andnimas
do Futebol (SAFs), com reducao de
4% para 3% da aliquota dos
tributos federais unificados.

Também havera redugao de 1,5%
para 1% da aliquota da CBS e de
3% para 1% da aliquota do IBS.

As receitas decorrentes da cessao
de direitos desportivos de atletas,
bem como da transferéncia ou
retorno de atletas a outras
entidades  desportivas  serao
excluidas da base de calculo do
Regime de Tributacdo Especifica
do Futebol (TEF) nos cinco
primeiros anos-calenddrios da
constituicao da SAF.

Combustiveis

Braga incluiu uma mudanca
inspirado em emendas de lzalci
Lucas, Veneziano Vital do Régo
(MDB-PB), Weverton (PDT-MA),
Luis Carlos Heinze (PP-RS), Mecias
de Jesus (Republicanos-RR), Jorge
Kajuru (PSB-GO) e Professora
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Dorinha Seabra (Unido-TO). O
objetivo é coibir a fraude e a
evasao fiscal no setor de
combustiveis.

— A inclusdao das "correntes" de
gasolina e diesel na sistematica de
tributacdo monofasica do ICMS,
além de fortalecer a seguranca
juridica, alinha a legislacao
estadual com a da Cide-
Combustiveis, o que promove
maior coeréncia no sistema
tributario nacional — explicou
Braga.

Agéncia Senado em 30.09.2025.

Governo de SP langca Acordo
Paulista voltado a dividas de ICMS,
IPVA, ITCMD e multas do Procon

O Governo do Estado de Sao
Paulo, por meio da Procuradoria
Geral do Estado (PGE/SP), langou
em 8/09, na capital, novo edital
do Acordo Paulista, voltado para
débitos de ICMS (Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e
Servigos), IPVA (Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos
Automotores), ITCMD (Imposto
de Transmissao Causa Mortis e
Doagdo) e multas aplicadas pelo
Procon, que estejam inscritos em
divida ativa. Com a nova fase, o
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programa se consolida como um
dos principais instrumentos de
conciliagao fiscal, fortalecendo

uma atua¢ao pautada pelo
dialogo, escuta ativa e
entendimento das diferentes

realidades dos cidadaos e das
empresas que possuem dividas
com o Estado.

“Estamos lancando mais um edital
do Acordo Paulista com meta de
fechar RS 15 bilhdes em acordos,
mas com potencial de chegar a
muito mais. A grande diferenca
desse edital é a revisdao do grau de
recuperabilidade das dividas, o
gue permite ampliar bastante a
abrangéncia, alcangando mais
empresas. E proporcionar
descontos de até 75% nos juros e
na multa, parcelar essas dividas
até 120 vezes. Quando a gente
consegue negociar RS 3 bilhdes
por ano, eu estou financiando
metade da tabela SUS paulista.

Isso vai virar prestacao de servico
para o cidaddo com saude,
educagdo e segurang¢a na ponta e
financiar programas sociais. Isso
vai fazer a diferenca”, afirma o
governador Tarcisio de Freitas.
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Modelado pela Subprocuradoria
Geral do Contencioso Tributario-
Fiscal da PGE/SP, e previsto para
vigorar entre 8 de setembro de
2025 e 27 de fevereiro de 2026, o
novo edital de 2025 traz condi¢cdes
ainda mais vantajosas para
pessoas fisicas e juridicas que
desejam regularizar seus débitos
com o Estado, abrangendo
créditos de ICMS, IPVA, ITCMD e
multas do Procon-SP, inscritos em
divida ativa.

Com meta de renegocia¢do de RS
15 bilhdes, o edital apresenta
como principal inovacgao a revisao
do grau de recuperabilidade das
dividas, o que amplia a base de
contribuintes aptos a adesao com
descontos nos juros e nas multas
nos débitos inscritos em divida
ativa.

“A modernizacao da Procuradoria
Geral do Estado vai além da
adoc¢ao de novas ferramentas, ela
representa uma mudanca de
cultura, uma nova forma de
enxergar o nosso papel. Em uma
sociedade cada vez mais
complexa, é essencial estarmos
mais abertos ao didlogo, com
sensibilidade para entender a
realidade de cada contribuinte. A
transacdo tributaria ndo é uma

imposicdo; é um acordo, e acordos
so existem quando ha disposicao
mutua. Por isso, temos mantido as
portas da PGE constantemente
abertas, porque acreditamos que
justica fiscal também se faz com
empatia, respeito e construcao
conjunta”, destacou a
procuradora-geral do Estado, Inés
Coimbra.

Entre os principais beneficios,
destacam-se os descontos de até
75% sobre juros e multas, os
parcelamentos em até 120 vezes
sem entrada, a possibilidade de
dispensa de garantias, e ainda a
utilizacdo de créditos em
precatoérios e créditos acumulados
de ICMS. A adesdo sera realizada
exclusivamente pelo site oficial do
programa:
www.acordopaulista.sp.gov.br.

“O novo edital é uma nova e
excelente oportunidade de
conformidade fiscal para os
contribuintes. Nesse ambiente de
consensualidade, todos ganham:
os contribuintes podem retomar
suas atividades regulares, livres
das consequéncias da
inadimpléncia, o Estado arrecada
novas receitas, e toda a populacao
é beneficiada, pois esses recursos
viabilizam a implementag¢ao de
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politicas publicas”, reforca o
Subprocurador-Geral do Estado
do Contencioso Tributdrio-Fiscal,
Danilo Barth Pires.

PGE/SP em 08.09.2025.

Novos editais de transacao
tributaria tratam de remuneracao
indireta e bonificacdes
condicionais

A Receita Federal do Brasil (RFB)
e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN)
publicaram os editais n2 58 e n®
59, de 29 de agosto de 2025, com
propostas de transagcao por
adesao voltadas a resolugao de
controvérsias tributarias
relevantes e disseminadas, em
contencioso administrativo ou
judicial, nos termos da Lei n2
13.988/2020.

A iniciativa visa promover a
resolucao de conflitos tributarios,
estimulando a conformidade
espontanea, e contribuindo para
uma administracao tributaria mais
transparente, resolutiva e voltada
ao didlogo com a sociedade.

O prazo para adesao vai até as 19h
do dia 29 de dezembro de 2025.
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Quais sao os temas abrangidos?

Edital n? 58/2025 Controvérsia
sobre a incidéncia de PIS e Cofins
sobre bonificagdes e descontos

condicionados concedidos por
fornecedores ao comércio
varejista.

Edital n? 59/2025 Debates
relacionados a incidéncia de
tributos  (IRPF,  contribuicoes

previdenciarias e a terceiros)
sobre remuneracgdes indiretas de
pessoas fisicas:

e Stock Options;

e Pagamentos de
Participacao nos Lucros e
Resultados (PLR);

e Contribuicdes a previdéncia
privada.

Destaque: Autorregularizagao
(Portaria RFB n2 568/2025)

Os Editais preveem uma
modalidade especifica de
pagamento aplicavel a débitos
formalizados a partir de do
Programa de Autorregularizagcao
nos termos da Portaria RFB n2 568,
de 15 de agosto de 2025.
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e Descontos entre 5% e 40%,
conforme o numero de
parcelas;

e Entrada entre 20% e 30%;

e Parcelamento em até 37
meses;

e Permite o uso de prejuizo
fiscal e base negativa da
CSLL em até 30% do saldo.

Condigdes Gerais de Pagamento

Além da modalidade de
autorregularizacao, os editais
oferecem outras condicdes de
negociagao:

e Descontos de até 65%;

e Entrada minima de 10%;

e Parcelamento em até 61
meses;

e Parcela minima de RS

500,00;
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e Uso de prejuizo fiscal e base
negativa da CSLL para
amortizacao de até 30% do
saldo residual.

RF em 01.09.2025.
3. Julgamentos Relevantes

Instituicdo de beneficio fiscal no
ambito estadual

O Supremo Tribunal Federal (STF)
entendeu que conforme
jurisprudéncia desta Corte (1), no
regime de reparticio de
competéncias, fixa-se restricao
aos entes federativos apenas
quando existir norma federal
expressa e inequivoca proibindo
determinada conduta, sob pena
de esvaziar a competéncia
concorrente. Nesse contexto, é
legitimo estipular condicao como
contrapartida para a adesdao a
beneficio fiscal, cuja aceitacdo é
opcional.

Na espécie, a norma estadual
impugnada, com a finalidade de
incentivar empresas prestadoras
de Servico de Comunicagao
Multimidia (SCM) a migrarem do
regime do Simples Nacional para o
regime normal de apuracao,
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mediante reducdo da base de
calculo do ICMS, definiu que o
beneficio seria aplicado caso o
preco do SCM, no combo, fosse
igual ou superior ao valor ofertado
de forma avulsa.

A referida norma atua no ambito
fiscal, condicionando o beneficio
tributario a observancia de regra
de precificagao para fins de calculo
do ICMS. Tratando-se de medida
gue nao se volta a regulacdo do
setor de telecomunicacdes ou a
organizacdao de suas politicas
tarifarias — matérias regidas pela
Lei Geral de Telecomunicagdes e
pela regulamentacdao da ANATEL
—, inexiste violacao a
competéncia privativa da Unido
(CF/1988, art. 22, IV).

Além disso, a contrapartida
exigida configura expressdao de
politica fiscal legitima, direcionada
a arrecadacao e a equalizacao
tributaria do setor, sem
representar qualquer intervencao
na livre iniciativa (CF/1988, art.
170, caput). Inclusive, o
contribuinte pode optar por nao
aderir ao regime diferenciado e
continuar exercendo suas
atividades  econOGmicas  sem
qualquer restricao, aplicando a
politica tarifaria que entender

adequada, desde que respeitadas
as regras federais e setoriais.

Com base nesses e em outros
entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, julgou
improcedente a a¢ao para
assentar a constitucionalidade do
art.19,§79,daLein?17.649/2018
do Estado de Santa Catarina (2),
por nao configurar vicio formal de
iniciativa nem ofensa material a
Constituicdao Federal.

(1) Precedente citado: ADI 4.092.
(2) Lei n2 17.649/2018 do Estado
de Santa Catarina: “Art. 12 Por
autorizacao do Convénio ICMS 3,
de 30 de janeiro de 2017, do
Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), fica
instituido o Programa de Fomento
as Empresas Prestadoras de
Servigco de Comunicagao
Multimidia (PSCM), destinado a
promover o crescimento das
empresas que migrarem do
Simples Nacional para o regime
normal de apuracao, observadas
as condicdbes e os limites
estabelecidos nesta Lei. (...) § 72 O
beneficio de que trata este artigo
somente se aplica na hipdtese de
o preco do servico de
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telecomunicagao, guando
ofertado para contratagdio em
conjunto  com servigos nao
sujeitos ao ICMS, ser igual ou
superior ao pre¢o do mesmo
servico ofertado para contratacao
de forma avulsa. (NR) (Redacao do
§ 79, incluida pela Lei 18.045, de
2020)” ADI n2 7.379.

STF vai discutir se lei ordindria
pode definir responsavel por ICMS
em plataformas de venda

O Supremo Tribunal Federal (STF)
vai decidir se uma lei ordinaria
estadual pode ampliar as
hipéteses de responsabilidade
pelo recolhimento do ICMS. A
questdao é objeto do Recurso
Extraordinario (RE) 1554371, que
teve repercussao geral
reconhecida (Tema 1.413), por
unanimidade, pelo  Plenario
Virtual. A data do julgamento de
mérito ainda sera definida, e a
decisao a ser tomada deve ser
aplicada a todos o0s casos
semelhantes em tramitacdo na
Justica.

O recurso foi apresentado pelo ex-
deputado estadual Chico Bulhdes
contra uma decisao do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro
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(TJ-RJ) que manteve a validade da
Lei estadual 8.795/2020, que
atribui aos intermediarios
financeiros ou a plataforma de
marketplace a responsabilidade
pelo ICMS sobre mercadorias
ofertadas por terceiros quando
nao for emitida nota fiscal ou se as
obrigacdes tributdrias acessorias
forem descumpridas. Segundo ele,
a lei criou novas hipdteses de
responsabilidade tributaria, e isso
deveria ter sido feito por lei
complementar, e nao por lei
ordinadria.

Em manifestacao pelo
reconhecimento da repercussao
geral, o ministro Luiz Fux (relator)
ressaltou a relevancia juridica da
discussao sobre a necessidade de
lei complementar para dispor
sobre hipoteses de
responsabilidade tributaria. O
relator observou que a existéncia
de regras semelhantes em
diversos estados, como Cear3,
Bahia, Mato Grosso, Paraiba e Sao
Paulo, demonstra que o STF deve
fixar limites claros sobre o tema.

Fux também destacou a relevancia
econdmica e social da
controvérsia, em razao do papel
atual do comércio eletronico e dos
métodos de intermediacdao de
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pagamentos, facilitando e
potencializando o acesso dos
pequenos empreendimentos ao
mercado.

RE n? 1.554.371.

Contribuicao previdenciaria

devida pela empresa -
Contribuicdes extraordinarias a
plano de previdéncia

complementar - Beneficiados
apenas os dirigentes - Pagamento
em carater eventual - Natureza
remuneratoria - Nao
Caracterizacdao - Isencao fiscal -
Reconhecimento

O Superior Tribunal de Justica
(STJ), Segunda Turma, decidiu
por unanimidade, que as
contribuicdes extraordinarias
realizadas de forma eventual e
em beneficio apenas de
dirigentes da patrocinadora nao
integram a base de calculo da
contribuicao previdenciaria
devida pela empresa
empregadora.

A gquestao em discussao consiste
em saber se as contribuicdes
extraordindrias realizadas, de
forma episodica, pela
patrocinadora a plano de
previdéncia complementar, em
favor apenas de dirigentes e em
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montante superior as
contribuicdes normais devidas a
universalidade de participantes,
estdao abrangidas pela isencao
fiscal prevista no art. 28, § 92, "p",
da Lei n28.212 /1991.

Aisengao fiscal prevista no art. 28,
§ 99, "p", da Lei n? 8.212/1991,
extensivel as contribuicdes
previdenciarias  devidas pela
empresa empregadora (art. 22, §
29, da Lei n® 8.212/1991), requer
que o programa de previdéncia
complementar seja
disponibilizado a totalidade dos
empregados e dirigentes da
empresa contribuinte, desde que
0os respectivos aportes nao
tenham o objetivo de desvirtuar,
impedir ou fraudar a aplicacao dos
preceitos da Consolidacao das Leis
do Trabalho - CLT.

As contribuicOes extraordinarias a
programa de previdéncia
complementar realizadas pela
recorrente ndo possuem carater
remuneratoério, pois foram feitas
de forma eventual e ndo habitual,
nao integrando, portanto, o
salario de contribuicdo. Ainda que
se entenda terem sido realizadas
tais contribuicdes a titulo de
prémio aos dirigentes, tal
circunstancia, dada a
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eventualidade do pagamento, nao
implica desvirtuamento ou intento
fraudulento dos preceitos da CLT,
gue porventura atraisse a excec¢ao
da parte final do art. 28, § 99, "p",
da Lei n? 8.212 /1991, atinente ao
art. 92 da CLT.

Sobre a questao, convém destacar
gue o Supremo Tribunal Federal,
ao se debrucar sobre a extensao
da definicdo da base de calculo da
contribuicao previdenciaria
devida pelo empregador a luz da
Constituicao Federal, definiu, no
julgamento do RE 565.160/SC
(Tema n2 20/STF), sob a
sistematica da repercussao geral,
a tese de que "a contribuicao
social a cargo do empregador (art.
195, inciso I, da CF) incide sobre
ganhos habituais do empregado,
guer anteriores ou posteriores a
Emenda Constitucional n2
20/1998".

No ambito infraconstitucional,
prevalece a mesma acepcao
intelectiva na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica,
segundo a qual, "a fim de verificar
se havera ou nao incidéncia da
contribuicao previdéncia sob as
gratificacbes e  prémios é
necessario  verificar a  sua
habitualidade. Havendo

pagamento com habitualidade
manifesto o carater salarial,
implicando ajuste tacito entre as
partes, razao pela qual atrai a
incidéncia da contribuicao

previdenciaria." (REsp ne
1.275.695/ES, relator Ministro
Mauro Campbell Marques,

Segunda Turma, julgado em
20/8/2015, DJe de 31/8/2015).

A auséncia de natureza
remuneratdria dos prémios pagos,
de forma  eventual, pelo
empregador, em consonancia com
o entendimento do STJ, foi
posteriormente corroborada pelo
legislador ordindrio, mediante a

promulgacao da Lei ne
13.467/2017, conhecida como
reforma trabalhista, que

modificou a redacao do § 29 do
art. 457 da CLT, ampliando a sua
abrangéncia, de forma que até
mesmo as importancias pagas de
forma habitual a titulo de prémio
nao integram a remunera¢ao do
empregado, ndo se incorporam ao
contrato de trabalho e nao
constituem base de incidéncia de
qgualquer encargo trabalhista e
previdenciario.
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Além disso, reforcam o
descabimento da exacdo em
analise a expressa disposicao legal
do art. 68, caput, da Lei
Complementar n? 109/2001, que

excluiu, de forma ampla, as
contribuicdes devidas pelo
patrocinador do plano de

previdéncia complementar do
conceito de remuneracao.

Assim, nao evidenciado o carater
remuneratério das contribuicdes
extraordindrias  vertidas pela
recorrente, de forma episddica
(ou seja, eventual), a plano de
previdéncia complementar, em
beneficio apenas de seus
dirigentes e em montante
superior as contribuicdes normais
devidas a universalidade dos
participantes, impoe-se o]
reconhecimento da  isencao
disposta no art. 28, § 92, "p", c/co
art. 22, § 29, da Lei n28.212/1991
sobre as contribuicbes previstas
no art. 22, incisos | e Il, da Lei n®
8.212 /1991.

REsp. n2 2.167.007.
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Processo administrativo fiscal -
Crédito de natureza tributaria -
Prescricao intercorrente - Nao
Incidéncia - Auséncia de previsao
normativa especifica

O Superior Tribunal de Justica
(STJ), Primeira Turma, entendeu
por unanimidade, que nao ocorre
a incidéncia da prescricao
intercorrente em sede de
processo administrativo fiscal,
dada a auséncia de previsao
normativa especifica. Cinge-se a
controvérsia acerca da perda ou
nao do direito de exigir crédito
tributario lancado em processo
administrativo da Receita Federal
do Brasil, ao fundamento de que o
processo administrativo teria
ficado 5 anos e 2 meses parado,
sem tramitacao, periodo superior
ao prazo prescricional do proprio
tributo.

Isso posto, tem-se que referida
tese traduz-se em pleito de

reconhecimento da prescricao
intercorrente do processo
administrativo fiscal.

Com efeito,b é firme a
jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica no sentido de

gue "o recurso administrativo
suspende a exigibilidade do
crédito  tributario, enquanto
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perdurar 0 contencioso processo administrativo fiscal,
administrativo, nos termos do art. pela auséncia de previsdo
151, Il do CTN, desde o normativa  especifica"  (REsp
lancamento (efetuado 1.113.959/RJ, Rel. Ministro Luiz
concomitantemente com auto de Fux, Primeira Turma, Dle de
infracdo), momento em que ndo 11/3/2010).

se cogita do prazo decadencial,
até seu julgamento ou a revisao ex
officio, sendo certo que somente a
partir da notificacdo do resultado
do recurso ou da sua revisao, tem
inicio a contagem do prazo
prescricional, afastando-se a
incidéncia da prescricdo Agint no REsp 2.109.509.
intercorrente em sede de

Dessa forma, ndo ocorre a
incidéncia da prescricao
intercorrente  em sede de
processo administrativo fiscal, em
razao da auséncia de previsao
normativa especifica.
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