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Este material é elaborado pelo time de Direito Tributdrio em parceria com
a Biblioteca do Tortoro, Madureira e Ragazzi Advogados. Seu conteldo tem
carater informativo, ndo constituindo a opinido legal do escritério.

1. Legisla¢ao e Regulacao

Imposto sobre a renda - Isencao
para quem ganha até RS 5 mil por
més - Tributacao de dividendos -
Alteracao

O Presidente da Republica
sancionou a Lei n? 15.270, de 26
de novembro de 2025, que altera
a Lei n29.250, de 26 de dezembro
de 1995, e a Lei n29.249, de 26 de
dezembro de 1995, para instituir a
reducao do imposto sobre a renda
devido nas bases de calculo
mensal e anual e a tributacao
minima para as pessoas fisicas que
auferem altas rendas e da outras
providéncias.

Publicada no Diaria Oficial da
Unido de 27.11.2025, a integra
pode ser acessada aqui

Regime especial de atualizacdo e
regularizacao patrimonial -
Instituicao

O Presidente da Republica
sancionou a Lei n? 15.265, de 21
de novembro de 2025, que institui
o Regime Especial de Atualizagao e
Regularizacao Patrimonial (Rearp),
dispbe sobre a tributacdo das
operacdes de empréstimo de
titulos ou valores mobiliarios no
Pais e a tributacdao das operacdes
de cobertura de riscos (hedge) e
estabelece outras providéncias.

Publicada no Didria Oficial da
Unidode 21.11.2025, Edi¢ao Extra,
a integra pode ser acessada aqui
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Residéncia fiscal no Brasil -
Rendimentos auferidos no Brasil
por nao-residentes -
Requerimentos de comprovagao -
Disposicoes

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Instru¢dao Normativa n2 2.287, de
28 de outubro de 2025, que
dispOe sobre os requerimentos de
comprovacao de Residéncia Fiscal
no Brasil e de Rendimentos
Auferidos no Brasil por Nao-
Residentes.

Publicada no Diario Oficial da
Unido em 03.11.2025, a integra
pode ser acessada aqui

RFB - Restituicao, compensacao,
ressarcimento e reembolso -
Procedimentos - Alteragao

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Instrucao Normativa n2 2.288, de
30 de outubro de 2025, que altera
a Instrucao Normativa RFB n2
2.055, de 6.12.2021, que dispode
sobre restituicdo, compensacao,
ressarcimento e reembolso no
ambito da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil.

Publicada no Didrio Oficial da Uniao
em 10.11.2025, a integra pode ser
acessada aqui

Tributacao previdenciaria
Disposicoes - Alteracao

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Instrucao Normativa n2 2.289, de
30 de outubro de 2025, que altera
a Instrucdao Normativa RFB n¢?
2.110, de 17 de outubro de 2022,
que dispOe sobre normas gerais de
tributacdao previdencidaria e de
arrecadacao das contribuicOes
sociais destinadas a Previdéncia
Social e das contribuicdes devidas
a terceiros, administradas pela
Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil.

Publicada no Diario Oficial da
Unidao em 13.11.2025, a integra
pode ser acessada aqui
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Piloto da Reforma Tributaria do
Consumo referente a Contribuicao
sobre Bens e Servicos - Piloto RTC
- CBS - Permissao da participacao
de pessoa juridica

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Portaria n2 596, de 28 de outubro
de 2025, que altera a Portaria RFB
n2 549, de 13 de junho de 2025,
para permitir a participacao de
pessoa juridica com Termo de
Compromisso firmado no ambito
do Programa Brasileiro de
Operador Econdmico Autorizado -
Programa OEA no Piloto da
Reforma Tributaria do Consumo
referente a Contribuicao sobre
Bens e Servicos - Piloto RTC - CBS.

Publicada no Diario Oficial da
Unidao em 03.11.2025, a integra
pode ser acessada aqui

Contencioso administrativo no
ambito da Receita Federal do
Brasil - Procedimentos - Alteracao

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Portaria n? 602, de 30 de outubro
de 2025, que altera a Portaria RFB
n2 309, de 31 de margo de 2023,
gue dispoe sobre o
funcionamento do contencioso
administrativo no ambito da
Receita Federal do Brasil.

Por fim, dispde sobre o
encaminhamento dos recursos
apresentados no ambito do
contencioso administrativo fiscal
de baixa complexidade.

Publicada no Diario Oficial da
Unidao em 10.11.2025, a integra
pode ser acessada aqui
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2. Temas em Destaque

Receita Federal anuncia
implantacao de nova plataforma,
que trard mais seguranca e
simplificacao

A Receita Federal do Brasil (RFB)
anunciou em 27/11, em seu site,
uma evolu¢ao nos processos de
gestdao tributaria e registro
empresarial do pais: a
implementagao do Madulo
Administracdo Tributdria (MAT).
Desenvolvido em parceria com o

Servico Federal de
Processamento de Dados
(Serpro), o MAT representa um
marco na busca pela

modernizagdo do ambiente de
negocios brasileiro. Ele entrard
em operacao em todo o territério
nacional a partir de 12/12.

Este novo mddulo foi concebido
para atender as demandas
crescentes por maior integracao,
eficiéncia, seguranca e integridade
dos dados e constitui uma entrega
relevante no ambito da Reforma
Tributdria sobre o Consumo (RTC).

Com o MAT, serda introduzida
significativa  simplificacdo no
processo de registro e legalizacao
de negdcios no Brasil. Serd
possivel ao cidadao optar, de

forma concomitante ao processo
de inscricdao do CNPJ, pelo regime
do Simples Nacional.
Futuramente, essa funcionalidade
sera estendida para a escolha do
Regime Regular do IBS e da CBS,
consolidando um ambiente mais
agil e menos burocratico.

Além disso, o MAT atende a um
pleito histérico da classe contabil,
oferecendo mais seguranca e
controle sobre as informacdes
prestadas no processo de
inscricdo no CNPJ. Uma das
inovacdes mais esperadas é a
garantia de que os profissionais de
Contabilidade terdao controle
exclusivo sobre o uso de seu
registro profissional (CRC) junto
aos orgaos fiscais.

Sempre que for indicado como
contador de uma pessoa
juridica, apenas 0 proprio
contador podera autorizar e
confirmar sua vinculacdao a esta
pessoa juridica, reforcando a
integridade e a responsabilidade
profissional.

MF em 27.11.2025.
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RFB atualiza regulamentacao de
criptoativos para adapta-la ao
padrao internacional CARF da
OCDE

A Receita Federal atualiza a
prestagao de informagGes
relativas a operagdbes com
criptoativos, existente desde

2019, adotando o padrao
internacional Crypto-
AssetReporting Framework -

CARF para troca automatica de
informacgoes da Organizacao para
a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). A medida da
cumprimento ao compromisso
assumido por mais de 70
jurisdicdes, inclusive pelo Brasil,
com base na  Convengao
Multilateral de Assisténcia Mutua
Administrativa em Matéria
Tributaria.

As informacdes serdao prestadas
pela Declaracao de Criptoativos —
DeCripto, acesso por meio
do Centro Virtual de Atendimento
- e-CACda Receita Federal, em
substituicdo ao modelo atual, a
partir de julho de 2026. O modelo
atual vigorara até 30 de junho de
2026.

Em relacdo a quem deve prestar
informagbes e ao prazo, nada
muda para as:

- prestadoras de servigos de
criptoativos no Brasil
(“exchanges” brasileiras), todos os
meses, independentemente de
valor; e

- pessoas fisicas ou juridicas
usuarias de criptoativo, somente
se realizarem operagdes sem a
intermediacdo de “exchanges”
brasileiras (em valor superior a RS
35 mil no més, quando antes era
RS 30 mil).

A novidade é gue a
obrigatoriedade de prestacao de
informacao alcanca as Prestadoras
de Servico de Criptoativo
domiciliadas no exterior que
prestam servicos no Brasil,
conforme estabelecido pela Lei n?
14.754, de 12 de dezembro de
2023, garantindo gue a
transparéncia fiscal se estenda a
operacdes intermediadas por
entidades internacionais.

A partir de janeiro de 2026, as
prestadoras de servicos de
criptoativos também deverdo
cumprir os procedimentos de
diligéncia conforme estabelecido
pelo CARF, para evitar o uso de
criptoativos para lavagem de

tortoromr.com.br
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dinheiro e movimentag¢ao de
recursos de organizagoes
criminosas (procedimentos “anti-
lavagem de dinheiro” e “conheca
seu cliente” anti-money
laudering/know your customer —
AML/KYC), conforme detalhado
nos anexos da  instrucao
normativa.

Na elaboracao da DeCripto, a
Receita Federal se beneficiou de
didlogo construtivo com a
sociedade civil, empresas e
usuarios de criptoativos, por meio
de consulta publica, seguidas de
reunioes técnicas para esclarecer
e incorporar as sugestdes
apresentadas. Além disso, a
Receita Federal participou de
tratativas técnicas com os demais
reguladores do setor, como Banco
Central do Brasil e Comissao de
Valores Mobiliarios. Com isso, a
Receita Federal intensifica a
cooperagao com as
administracdes tributarias dos
demais paises que adotam o
padrao da OCDE, no combate a
evasao, a lavagem de dinheiro e ao
financiamento de  atividades
criminosas. A nova
regulamentacdao nado trata de
tributacao.

Instrucao Normativa n? 2.291, de
14.11.2025

RFB em 17.11.2025.

3. Julgamentos Relevantes

IRPJ e CSLL - Base de calculo - Juros
sobre capital proprio - Deducao -
Exercicios anteriores ao da
decisdo assemblear que autorizou
sua distribuicdo - Possibilidade

O Superior Tribunal de Justica
(STJ), Primeira Segao, decidiu que
é possivel a dedugao dos juros
sobre capital préprio (JCP) da
base de calculo do IRPJ e da CSLL,
quando apurados em exercicio
anterior ao da decisdao
assemblear que autoriza o seu
pagamento. A questdao submetida
a julgamento consiste em definir a
"Possibilidade de deducdao dos
juros sobre capital proprio (JCP) da
base de cdlculo do IRPJ e da CSLL,
quando apurados em exercicio
anterior ao da decisdao assemblear
gue autoriza o seu pagamento.".

De acordo com a Exposicao de
Motivos da Lei n? 9.249/1995, a
intencao ao criar os Juros Sobre
Capital Proprio (JCP), nova forma
de remuneracao de acionistas, foi
incentivar o} investimento
estrangeiro no pais com a
consequente geragao de
empregos e crescimento da
economia.
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Para tanto, é necessaria uma
deliberacao em assembleia para a
autorizar a distribuicao de JCP
(Sociedades por Ac¢des - art. 132, 1l
da Lei n? 6.404/1976 e Sociedade
Limitada - art. 1.078 do Cddigo
Civil), momento no qual surge a
obrigacao de seu pagamento.

Com efeito, especificamente
sobre os JCP, é possivel afirmar
que, em vista de serem
facultativos, a obrigacao de seu
pagamento ou crédito surge com a
deliberagdao da assembleia que
autoriza a sua distribuicdo. Nesse
momento, surge a despesa para a
pessoa juridica e o crédito para o
acionista.

A Primeira Secdao do STJ tem
entendimento consolidado no
sentido que o pagamento dos JCP
referente a exercicios anteriores
ao da assembleia que autoriza sua
distribuicao nao caracteriza burla
ao limite legal de deducdao do
exercicio, desde que, ao serem
apurados, sejam observadas as
orientacdes estabelecidas no
dispositivo legal.

Além disso, ndo cabe a Instrucao
Normativa limitar a deducao dos
JCP da base de calculo do IRPJ e da
CSLL, quando apurados em
exercicio anterior ao da decisao
assemblear que autoriza o seu
pagamento, pois a restricao nao
consta da lei instituidora dos JCP.

Destarte, deve ser fixada a
seguinte tese juridica do Tema
1319/STJ: "E possivel a deducdo
dos juros sobre capital préprio
(JCP) da base de calculo do IRPJ e
da CSLL, quando apurados em
exercicio anterior ao da decisao
assemblear que autoriza o seu
pagamento".

REsp. n2 2.162.629.
REsp. n2 2.162.248.
REsp. n2 2.163.735.
REsp. n2 2.161.414.

tortoromr.com.br
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Plano de previdéncia privada -
Contribuicdo  extraordinaria -
Imposto de renda pessoa fisica
(IRPF) - Deducao - Base de calculo
- Possibilidade - Aplicacdo do
limite legal dedutivel de 12%

O Superior Tribunal de Justica
(STJ), Primeira Secdo, entendeu
que é possivel deduzir, da base de
calculo do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica - IRPF, os valores
vertidos a titulo de contribuigoes
extraordinarias para a entidade
fechada de previdéncia
complementar, observando-se o
limite de 12% do total dos
rendimentos computados na
determinagao da base de calculo
do imposto devido na declaragao
de rendimentos, nos termos da
Lei Complementar n2 109/2001 e
das Leis n? 9.250 /1995 e
9.532/1997. A questdo submetida
ao Superior Tribunal de Justica,
sob a sistematica dos repetitivos,
diz respeito a "Dedutibilidade, da
base de calculo do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica (IRPF), dos
valores  correspondentes  as
contribuicdes extraordinarias
pagas a entidade fechada de
previdéncia complementar, com o
fim de saldar déficits, nos termos
da Lei Complementar 109/2001 e

das Leis 9.250/1995 e

9.532/1997.".

Nos termos dos arts. 18, 19 e 21 da
LC n? 109/2001, compreende-se
que tanto as contribuigdes
ordindrias como as contribui¢des
extraordindrias para os planos de
previdéncia privada estao
destinadas a constituicdo de
reserva matematica e do
respectivo plano de beneficios.

Os arts. 49, V, 89, I, e, da Lei n?
9.250/1995, 11 da Lei n?
9.532/1999 e 69 da LC n@
109/2001 permitem a dedugdo
das contribuigdes feitas aos planos
de previdéncia privada da base de
calculo do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica, sendo certo que
esses dispositivos nao trazem
qualquer diferenciacao entre as
espécies de contribuicdes
(normais ou  extraordinarias)
pagas pelos participantes ao plano
de previdéncia privada. A
exigéncia legal é que elas sejam: (i)
"destinadas a custear beneficios
complementares assemelhados
aos da Previdéncia Social" (art. 49,
V, 89, 1, e, da Lei n? 9.250/1995);
(ii) "destinadas ao custeio dos
planos de beneficios de natureza
previdenciaria" (art. 69 da LC n®
109/2001).

tortoromr.com.br
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Tem-se que o referido
entendimento encontra-se em
sintonia com os arts. 111 e 176,
caput, do Cdédigo Tributario
Nacional - CTN, o qual decorre da
literalidade da legislacdo, nao
havendo que se falar em utilizacao
de interpretacao extensiva ou de
aplicacao de analogia.

Assim, a deducao das
contribuicdes para entidades da
previdéncia privada estd

legalmente limitada a 12% (art. 11
da Lei n29.532/1997) do total dos
rendimentos computados na
determinacao da base de calculo
do imposto, limite esse que nao
pode ser modificado pelo
Judiciario, visto que, nos termos
do art. 150, § 62, da Constituicao
Federal, para qualquer criacdao ou
extensdo de beneficio fiscal, ha
necessidade de lei especifica.

Portanto, para os fins do art. 1.036
e seguintes do Cédigo de Processo
Civil (CPC), fixa-se a seguinte tese
do Tema 1224/ST): "E possivel
deduzir, da base de cdlculo do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica
- IRPF, os valores vertidos a titulo
de contribuicdes extraordinarias
para a entidade fechada de
previdéncia complementar,
observando-se o limite de 12% do

total dos rendimentos
computados na determinacdo da
base de calculo do imposto devido
na declaracdo de rendimentos,
nos termos da Lei Complementar
n2 109/2001 e das Leis n?9
9.250/1995 e 9.532/1997.".

REsp. n2 2.043.775.
REsp. n2 2.050.635.
REsp. n2 2.051.367.

Imposto de Renda - Fundos de
investimento - Transferéncia de
titularidade por sucessao causa
mortis - Avaliacdo pelo valor
historico declarado na dltima
DIRPF - Nao incidéncia tributaria

O Superior Tribunal de Justica
(STJ), Terceira Turma, entendeu,
por unanimidade que a
transmissdao de bens e direitos
por herang¢a, quando avaliados
pelo valor historico constante da
declaragao de bens do de cujus,
nao se submete a incidéncia do
Imposto de Renda, por nao
configurar acréscimo patrimonial
apto a gerar o fato gerador
previsto no art. 43 do CTN. Cinge-
se a controvérsia em saber se ha
incidéncia do Imposto de Renda
sobre a transferéncia de
titularidade de cotas de fundos de

tortoromr.com.br
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investimento por sucessao causa
mortis, quando realizada pelo
valor histérico constante da ultima
declaracao de bens do de cujus.

O fato gerador do Imposto de
Renda ocorre de duas formas: a)
existéncia de ganho de capital
(pela valorizagdo das cotas); ou b)
acréscimo patrimonial (em razao
dos rendimentos financeiros
proporcionados pelo fundo de
investimento). No caso em exame,
nao se verifica nenhuma das duas
hipoteses citadas.

No contexto da sucessdao causa
mortis, o artigo 62, inciso XVI, da
Lei n? 7.713/1988, é claro ao
estabelecer que "Ficam isentos do
imposto de renda os seguintes
rendimentos  percebidos por
pessoas fisicas: (...) XVI - o valor
dos bens adquiridos por doacao
ou herancga". O artigo 23 da Lei n?

9.532/1997, cuja
constitucionalidade fora
reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal no RE

1.425.609/GO, dispbe que, na
transferéncia de direito de
propriedade por sucessao, os bens
e direitos poderao ser avaliados a
valor de mercado ou pelo valor
constante da declaracdao de bens
do de cujus ou do doador (DIRPF).

O paragrafo 12 do mesmo artigo é
explicito: "Se a transferéncia for
efetuada a valor de mercado, a
diferenga a maior entre esse e o
valor pelo qual constavam da
declaracao de bens do de cujus ou
do doador sujeitar-se-a a
incidéncia de imposto de renda a
aliqguota de quinze por cento." O §
42 complementa, afirmando que
"Para efeito de apura¢ao de ganho
de capital relativo aos bens e
direitos de que trata este artigo,
sera considerado como custo de
aquisicado o valor pelo qual
houverem sido transferidos".

Interpretando a legislacao,
conclui-se, no caso de bens e
direitos transmitidos por heranca,
a incidéncia do Imposto de Renda
somente se verifica sobre o ganho
de capital eventualmente
apurado, ou seja, sobre a
valorizacao do bem, quando este é
transferido a valor de mercado e
esse valor de mercado supera o
valor constante da Ultima
declaracao do falecido. Quando a
transferéncia é realizada pelo
valor histdérico, como no caso em
discussao, nao ha ganho de capital
a ser tributado.

tortoromr.com.br



TORTORO
MAD

URFIRA
RAGAZZ1

ADVOGADOS 1

Boletim Setorial - Tributario

Saliente-se que, em regra, nos
fundos de investimento,
constituidos sob qualquer forma,
a base de calculo do Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF),
devida por ocasiao da liquidacao,
é composta pela diferenca positiva
entre o valor do resgate e o da
aquisicao das quotas, nos termos
do art. 28, Il, e § 79, da Lei n®
9.532/1997.

O Tribunal de origem entendeu,
com base no art. 65, caput, e
paragrafos 12 e 29 da Lei n?
8.981/1995, que, embora a
sucessao causa mortis nao
impligue o resgate de cotas nos
fundos constituidos, a fim de
ensejar a incidéncia do IRRF, a
transferéncia de titularidade do
fundo para 0s herdeiros
autorizaria tal tributacao,
porquanto a alienagao das quotas
compreenderia qualquer forma de
transmissao da propriedade.

Nada obstante, ndao ha falar na
aplicacao de tais dispositivos ao
presente caso. A norma em
testilha versa sobre a incidéncia
do IRRF sobre o rendimento
produzido por aplicacao financeira
de renda fixa e nao de
investimento, como na hipdtese.
Ademais, a alienagao, como ato de

vontade tributdvel, ndo abrange
as transferéncias causa mortis,
disciplinada de modo especifico
no antes referido art. 23 da Lei n?
9.532/1997.

Dessarte, conforme precedente
da Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica, "ndo ha norma
legal stricto sensu a determinar a
incidéncia de IRRF sobre a mera
transferéncia de quotas de fundos
de investimento - de qualquer
modalidade - decorrente de
sucessao causa mortis, quando os
herdeiros optam pela observancia
do valor constante da ultima
declaracao de bens de cujus.
Somente incide o tributo se a
transferéncia for realizada por
valor de mercado e houver
diferenca positiva relativamente
ao valor de aquisicao" (REsp n.
1.968.695/SP, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 13/8/2024, Dle de
29/8/2024).

Processo em segredo de justica.
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STJ define que CDA nao pode ser
alterada para modificar
fundamento legal do crédito
tributario

A Primeira Secao do Superior
Tribunal de Justica (STJ)
estabeleceu, sob o rito dos
recursos repetitivos, que nao é
possivel a Fazenda Publica, ainda
que antes da prolacio da
sentenca de embargos, substituir
ou emendar a Certidao de Divida
Ativa (CDA) para incluir,
complementar ou modificar o
fundamento legal do crédito
tributario. Com a definicao da tese
juridica no Tema 1.350, podem
voltar a tramitar todos os recursos
especiais e agravos em recurso
especial sobre o0 mesmo assunto,
na segunda instancia ou no STJ,
gue estavam suspensos a espera
do precedente.

O entendimento deverda ser
observado pelos tribunais de todo
0o pais na anadlise de casos
semelhantes, conforme
determina o artigo 927, inciso lll,
do Cddigo de Processo Civil (CPC).

Certidao é titulo executivo
extrajudicial e garante a defesa
do devedor

O relator do tema, ministro Gurgel
de Faria, lembrou que a inscrigao
em divida ativa tributaria,
conforme prevé o artigo 29,
paragrafo 392, da Lei 6.830/1980
(Lei de Execucdo Fiscal — LEF), é
ato administrativo vinculado e,
devido a sua natureza, ato de
controle administrativo da
legalidade do crédito. Segundo o
ministro, o termo de inscricao
devera conter necessariamente os
elementos descritos no paragrafo
59, caso contrario ndo sera
possivel verificar a certeza e a
liguidez da divida.

Gurgel de Faria destacou que a
CDA é produzida unilateralmente
pelo credor em razao do interesse
publico e da sua condicao de titulo
executivo extrajudicial. Conforme
explicou, o instrumento devera
conter os mesmos elementos do
termo de inscricao da divida, em
atendimento ao paragrafo 62 do
dispositivo.

De acordo com o relator, seguir
essa estrutura é uma forma de
garantir a defesa do devedor, ja
gue a certiddo servira para iniciar
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a execucao fiscal, nos termos do
artigo 69, paragrafos 12 e 29, da
LEF.

Deficiéncia na indicagdo do
fundamento nao é passivel de
corregao pela substituicao da CDA

O ministro enfatizou que a
deficiéncia na indicagdo do
fundamento legal na CDA
demonstra falha do préprio ato de
inscricdo da divida ou do
lancamento que lhe deu origem.
N3o se trata de simples erro
formal que possa ser corrigido

apenas com a substituicdo do
titulo executivo, explicou.

Para Gurgel de Faria, a CDA é "um
espelho da inscricao do crédito",
de modo que a deficiéncia na
indicacdao do fundamento legal da
divida compromete tanto o titulo
executivo quanto a inscrigao,
"devendo a ultima ser revisada
para se restabelecerem a liquidez,
a certeza e a exigibilidade do
crédito, nao sendo suficiente a
mera substituicdo do titulo
executivo".

REsp. n2 2.194.708.
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