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Este material é elaborado pelo time de Direito Tributdrio em parceria com
a Biblioteca do Tortoro, Madureira e Ragazzi Advogados. Seu conteldo tem
carater informativo, ndo constituindo a opinido legal do escritério.

1. Legisla¢ao e Regulacao

Imposto sobre propriedade de
veiculos automotores - Imunidade
- Disposicoes

O Congresso Nacional (CN) editou
a Emenda Constitucional n?2 137
de 2025, que altera o art. 155 da
Constituicao Federal para
conceder imunidade do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) aos veiculos
gue especifica

Publicada no Diario Oficial da
Unido de 10.12.2025, a integra
pode ser acessada aqui

Incentivos e beneficios tributarios,
financeiros e crediticios - Critérios
e reducdo - Procedimentos

O Presidente da Republica
sancionou, com veto, a Lei
Complementar n2 224, de 26 de
dezembro de 2025, que dispde
sobre a reducdo e os critérios de
concessao de incentivos e
beneficios de natureza tributaria,
financeira ou crediticia concedidos
exclusivamente no ambito da
Uniao.

Também estabelece a
responsabilidade solidaria de
terceiros pelo recolhimento de
tributos incidentes sobre a
exploracdao de apostas de quota
fixa.

Por fim, altera as Leis
Complementares n% 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), 105, de
10 dejaneirode 2001, e 215, de 21
de marco de 2025, e as Leis n%s
7.689, de 15 de dezembro de
1988, 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, 13.756, de 12 de
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dezembro de 2018, e 8.137, de 27
de dezembro de 1990.

Publicada no Diario Oficial da
Unidaode 26.12.2025, Edigao Extra,
a integra pode ser acessada aqui

Reducao dos incentivos e dos
beneficios de natureza tributaria
concedidos no ambito da Unido -
Disposicoes

O Presidente da Republica editou
o Decreto n? 12.808, de 29 de
dezembro de 2025, que dispde
sobre a reducdo dos incentivos e
dos beneficios de natureza
tributaria concedidos no ambito
da Unido e sobre a
responsabilidade solidaria de
terceiros pelo recolhimento de
tributos incidentes sobre a
exploracao de apostas de quota
fixa.

Publicado no Diario Oficial da
Unido de 30.12.2025, a integra
pode ser acessada aqui

Retificacdo em 30.12.2025, para
acessar clique aqui

Ainda sobre esse tema, a
Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Instru¢ao Normativa n2 2.305, de
31 de dezembro de 2025, que
dispOe sobre a reducao linear dos
incentivos e beneficios de
natureza tributaria, financeira ou
crediticia concedidos no ambito
da Uniao.

Publicada no Diario Oficial da
Unido em 31.12.2025, Edicao
Extra, a integra pode ser acessada
aqui

Por fim, o Ministro da Fazenda
(MF) também editou a Portaria n2
3.278, de 31 se dezembro de
2025, que dispde sobre a redugao
dos incentivos e dos beneficios de
natureza tributaria concedidos no
ambito da Uniao.

Publicada no Diario Oficial da
Uniao em 31.12.2025, Edicao
Extra, a integra pode ser acessada
aqui
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Dirbi - Declaracao de incentivos,
renuncias, beneficios e
imunidades de natureza tributaria
- Alteracao

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Instru¢dao Normativa n2 2.294, de
03 de dezembro de 2025, que
altera a Instrucao Normativa RFB
n2 2.198, de 17 de junho de 2024,
gue dispOe sobre a apresentacao
da Declaragdao de Incentivos,
Renuncias, Beneficios e
Imunidades de Natureza
Tributaria (Dirbi) e substitui seu
Anexo Unico.

Publicada no Diario Oficial da
Unidao em 15.12.2025, a integra
pode ser acessada aqui

RFB - Programa de conformidade
cooperativa fiscal - Disposicoes

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Instrucao Normativa n2 2.295, de
03 de dezembro de 2025, que
dispbde sobre o Programa de
Conformidade Cooperativa Fiscal
da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil - Confia.

Publicada no Diario Oficial da
Unidao em 08.12.2025, a integra
pode ser acessada aqui

IRPJ/CSLL - Regras relativas ao
tratamento tributario aplicavel as
perdas no recebimento de
créditos decorrentes das
atividades das instituicdes
financeiras - Critérios de utilizacao
da conta de lucros ou prejuizos
acumulados na composicao da
base de cdlculo dos juros sobre o
capital proprio - Alteracao

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Instru¢ao Normativa n2 2.296, de
03 de dezembro de 2025, que
altera a Instrucdao Normativa RFB
n2 1.700, de 14 de margo de 2017,
para atualizar as regras relativas
ao tratamento tributario aplicavel
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as perdas no recebimento de

créditos decorrentes das
atividades das instituicoes
financeiras e das demais
instituicdes autorizadas a

funcionar pelo Banco Central do
Brasil e definir os critérios de
utilizacdo da conta de lucros ou
prejuizos acumulados na
composicao da base de calculo dos
juros sobre o capital préprio.

Publicada no Diario Oficial da
Unidao em 04.12.2025, a integra
pode ser acessada aqui

Declaracdao de beneficios fiscais -
Disposicdes - Alteracao

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Instru¢ao Normativa n2 2.297, de
11 de dezembro de 2025, que
altera a Instrucao Normativa RFB
n? 1.307, de 27 de dezembro de
2012, que dispde sobre a
Declaracao de Beneficios Fiscais
(DBF).

Publicada no Didrio Oficial da
Unido em 15.12.2025, a integra
pode ser acessada aqui

Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas - Normas gerais de
tributacao - Alteracao

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Instrucao Normativa n2 2.299, de
17 de dezembro de 2025, que
altera a Instrucao Normativa RFB
n? 1.500, de 29 de outubro de
2014, que dispOe sobre normas
gerais de tributacdo relativas ao
Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas.

Publicada no Diario Oficial da
Unidao em 18.12.2025, a integra
pode ser acessada aqui

Recolhimento do Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte (IRRF)
incidente  sobre lucros ou
dividendos - Cédigo de receita

(o) Coordenador-Geral de

Arrecadacao e de Direito
Creditorio (CODAR) editou o Ato
Declaratorio Executivo n? 30, de
11 de dezembro de 2025, que
institui codigo de receita para
recolhimento do Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte incidente
sobre lucros ou dividendos.

Publicada no Diario Oficial da
Unidao em 12.12.2025, a integra
pode ser acessada aqui
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2. Temas em Destaque

Receita Federal publica norma
sobre a habilitacao dos titulares de
beneficios de ICMS que exigem
contrapartida por parte dos
contribuintes

Os beneficios onerosos sao
aqueles concedidos por prazo
certo e com a exigéncia de
contrapartidas. Por essas
caracteristicas, seus beneficiarios
possuem a garantia de fruicao do
beneficio fiscal durante o prazo
determinado, se atendidas as
exigéncias estabelecidas. Como
uma das formas de viabilizar a
Reforma Tributdria do Consumo
instituiu o Fundo de Compensacao
de Beneficios Fiscais ou
Financeiro-Fiscais do ICMS e
estabeleceu a obrigacdo de a
Unido prové-lo, em parcelas, ao
longo de 2025 a 2032, com
recursos que correspondiam, em
2023, ao valor total de cento e
sessenta bilhdes de reais. A
finalidade desse fundo é a de
compensar os titulares de
beneficios onerosos de ICMS que
deixardo de usufrui-los na sua
integralidade em funcao da
Reforma.

Embora a reducdo gradual das
aliqguotas do ICMS com vista a sua
substituicao pelo IBS somente
ocorrera entre 2029 e 2032,
periodo em que também os
beneficios fiscais de ICMS deverao
ser reduzidos na mesma
proporcao da reducao de suas
aliquotas, a Lei Complementar n?
214 definiu que a habilitacdo para
a compensacao da reducao do
nivel dos beneficios onerosos do
ICMS pode ocorrer ja a partirde 01
de janeiro de 2026, estendendo-se
até 31 de dezembro de 2028.

Regulamentacao da RFB

Tendo em vista a existéncia de
uma enorme diversidade de
espécies de beneficios de ICMS
concedidos pelos Estados/DF com
distintas formas de calculo e de
repercussao econdmica, a etapa
de habilitacdao regulamentada pela
Portaria RFB n2 635, de 2025, é
fundamental ndo so6 para que seja
conferido se os interessados
cumprem com os requisitos legais,
como também para que sejam
identificados os programas de
concessao de beneficios onerosos
de ICMS com aptidao de gerarem

tortoromr.com.br
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futuros direitos de compensacao
pelo Fundo criado para esse fim.

Os interessados nas futuras
compensacoes deverao
apresentar um requerimento de
habilitacdao para cada espécie de
beneficio fiscal usufruido relativo
a programa de concessao de
beneficio oneroso de ICMS. Os
requerimentos de habilitacao
serdao formalizados por meio de
servico digital disponibilizado no
Centro Virtual de Atendimento —
e-CAC ja a partir de 12 de janeiro
de 2026.

Entre outros requisitos exigidos
para a habilitacdao, o interessado
devera demonstrar que é titular
de beneficio oneroso de ICMS
regularmente concedido até 31 de
maio de 2023, que cumpre
tempestivamente com as
condigOes estabelecidas no ato ou
norma concessiva, que o prazo de
concessdao do beneficio estende-
se ao logo de parte ou de todo o
periodo entre 2029 e 2032 e que
suportard a reducao do nivel do
beneficio fiscal.

Apenas oS interessados
habilitados poderdao requerer a
partir do ano de 2029 a
compensag¢ao pela nao fruicao
integral do beneficio oneroso de

ICMS, no montante da
repercussao econdmica
suportada, conforme
regulamentacao a ser
futuramente editada.

A Receita Federal dara

transparéncia do resultado de
suas verificagcdes relacionadas ao
preenchimento das caracteristicas
dos programas de concessdo de
beneficios onerosos de ICMS, para
fins de enquadramento na
hipotese de compensacao pelo
Fundo de Compensacdao de
Beneficios Fiscais ou Financeiro-
Fiscais.

RFB em 31.12.2025.
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Receita Federal edita norma que
regulamenta a regularizacao de
bens ou direitos

A Receita Federal editou a
Instru¢gao Normativa RFB n?
2.301/2025, que dispoe sobre o
Regime Especial de Atualizacao e
Regularizagao Patrimonial - Rearp
Regularizacao de que tratam os
arts. 92 a 17 da Lei n2 15.265, de
21 de novembro de 2025. O Rearp
Regularizagdao é um regime que
permite a regularizacdao de bens
ou direitos que ndao tenham sido
declarados ou tenham sido
declarados com omissao ou
incorrecao em relacdao a dados
essenciais.

A Instrucao Normativa define os
ativos que sdao passiveis de
regularizacdo e os contribuintes
gue podem aderir ao regime, além
dos procedimentos que devem ser
adotados pelo sujeito passivo para
aderir ao regime.

A apresentacao da Declaragao de
Opcao pelo Regime Especial de
Regularizacao Patrimonial — Derp
devera ser realizada até 19 de
fevereiro de 2026.

O pagamento do imposto a
aliquota de 15% (quinze por
cento) incidente sobre o valor
total, em moeda nacional, dos
recursos, bens ou direitos objeto
de regularizacdo e da multa de
regularizagdao equivalente a 100%
(cem por cento) do imposto deve
ser efetuado até 27 de fevereiro
de 2026 para que a adesdao ao
Rearp Regularizagao seja
realizada.

A Derp deve ser elaborada
mediante acesso a servico
disponibilizado no Centro Virtual
de Atendimento - e-CAC no site da
RFB na Internet, no endereco
eletrénico
<https://www.gov.br/receitafede
ral>, a partir de 19 de janeiro de
2026.

RFB em 30.12.2025.
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Receita  Federal disponibiliza
versao de testes da CBS para
adaptacao a Reforma Tributaria
do Consumo

A Receita Federal do Brasil
disponibilizara, a partir de 12 de
janeiro de 2026, no
enderec¢o consumo.tributos.gov.
br, o Ambiente de Producdo Beta
da Contribuicdo sobre Bens e
Servigos (CBS), que é a
plataforma criada para permitir
que contribuintes, profissionais
e desenvolvedores testem e se
adaptem gradualmente as novas
regras da Reforma Tributdaria do
Consumo, sem geracdao de
obrigacdes financeiras efetivas.
Desde julho de 2025, 410
empresas participam do Piloto da
Reforma Tributaria do Consumo
referente a Contribuicao sobre
Bens e Servicos (Piloto RTC-
CBS), contribuindo ativamente
para o desenvolvimento, testes e
aprimoramento

das funcionalidades que, agora,
estardao amplamente disponiveis.

Durante todo o ano de 2026 o
ambiente de testes estara aberto
exclusivamente para simulagdes e
validacbes técnicas, além de
reproduzir as principais
funcionalidades  dos  futuros
sistemas definitivos da CBS.

Acesse o0 comunicado aquie
conheca os detalhes sobre o
Ambiente de Producao Beta.

RFB em 26.12.2025.

Receita Federal e Comité Gestor
do IBS definem regras relativas a
obrigacdes acessorias da Reforma
Tributaria para inicio de 2026

A Receita Federal e o Comité
Gestor do Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS) publicaram em
23/12, o Ato Conjunto RFB/CGIBS
n? 1, disciplinando as obrigac¢oes
acessorias relativas ao IBS e a
Contribuicao sobre Bens e
Servigos (CBS) que vigorardao em
2026, ano inicial da Reforma
Tributaria do consumo. O Ato
estabelece um periodo para que
os contribuintes possam adaptar-
se aos novos documentos fiscais
recepcionados ou instituidos pelos
regulamentos, sem recolhimento
da CBS e do IBS, nem aplicacao de
penalidades.

A orientacdao consolida o carater
educativo que marcara 2026, ano
inicial de implementacao da
Reforma Tributaria. O periodo foi
concebido como um tempo de
aprendizado, testes e calibragem,
tanto para contribuintes quanto
para administracdes tributarias.

tortoromr.com.br


https://consumo.tributos.gov.br/
https://consumo.tributos.gov.br/
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/manuais/reforma-tributaria-do-consumo/comunicado-sobre-o-ambiente-de-producao-beta-versao-1-dezembro25/view

TORTORO
MAD

URFIRA
RAGAZZ1

ADVOGADOS 1

Boletim Setorial - Tributario

Além disso, a diretriz confere
maior seguranca juridica,
permitindo que os contribuintes
ajustem  gradualmente  seus
sistemas e rotinas fiscais ao novo
modelo.

Nesse contexto, o ato prevé que
nao  havera aplicacdo de
penalidades pelo nao
preenchimento dos campos
especificos dos novos tributos nos
documentos fiscais eletronicos até
o primeiro dia do quarto més apds
a publicacao dos regulamentos do
IBS e da CBS. Durante esse periodo
educativo, serd considerada
atendida a condicdo legal quanto a
dispensa do pagamento dos novos
tributos, assegurando, assim, uma
transicao operacionalmente
segura e juridicamente preuvisivel.

Conheca o Ato Conjunto

RFB/CGIBS n2 1

No inicio de dezembro, a Receita
Federal e o Comité Gestor do IBS
haviam publicado orientacdes
sobre a entrada em vigor da CBS e
do IBS (o que ocorre a partir de 12
de janeiro de 2026). O novo ato
agora publicado especifica, de
forma antecipada e transparente,
os modelos de notas a serem
recepcionados e instituidos pelos
regulamentos, garantindo
efetivamente que 2026 seja um

periodo de adaptacdo. E
fundamental que o periodo de
aprendizado seja aproveitado por
todos, para que as novas
obrigacdes sejam testadas e
aprimoradas. Isso evitara
mudancas bruscas durante a
implementacao gradual do novo
sistema.

O Ato Conjunto estabelece
também o rol de novos
documentos fiscais a serem
instituidos pelos regulamentos do
IBS e da CBS, como a Declaragao
de Regimes Especificos (DeRE). O
ato também resguarda as
competéncias  especificas do
Comité Gestor do Simples
Nacional (CGSN) e do Comité
Gestor da Nota Fiscal de Servicos
Eletronica (CGNFS-e) para
definicdes envolvendo as matérias
sob suas respectivas
competéncias.

Por meio da iniciativa, as
administracdes tributarias
reafirmam o compromisso com a
implementacao gradual e
cooperativa da Reforma Tributaria
do consumo, assegurando
previsibilidade, seguranca juridica
e tempo adequado de adaptacao
aos contribuintes. O Ato Conjunto
estd alinhado ao objetivo de
transicdao suave e responsavel ao
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novo sistema, em sintonia com os
principios  constitucionais da
simplicidade, da transparéncia e
da cooperagao, tanto entre as
administragdes tributarias dos
diferentes entes federativos
guanto entre estas e a sociedade
civil.

MF em 23.12.2025.

Receita Federal edita norma que
regulamenta a atualizacao de bens
moveis e imoveis

A medida tem por objetivo
disciplinar os artigos 22 a 82 da Lei
n? 15.265, de 21 de novembro de
2025. A Receita Federal editou
a Instrucao  Normativa RFB n?2

2.302/2025, que dispbe sobre a
opcao pelo Regime Especial de
Atualizacdo e  Regularizacao
Patrimonial na modalidade
Atualizacdo — Rearp Atualizacao,
de que tratam os artigos 22a 82da
Lei n? 15.265, de 21 de novembro
de 2025.

O Rearp Atualizacdo é um regime
gue permite a pessoas fisicas e
juridicas atualizar o valor de bens
moveis e imdveis adquiridos com
recursos de origem licita até 31 de
dezembro de 2024, localizados no
Brasil ou no exterior.

Para pessoa fisica, a diferenca
entre o valor atualizado e o valor
pago na aquisicdo dos bens sera
tributada, de forma definitiva,
pelo Imposto de Renda (IRPF) a
aliquota de 4%.

Para pessoa juridica, a diferenca
entre o valor de mercado e o valor
pago na aquisicdao dos bens sera
tributada, de forma definitiva,
pelo Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) a aliquota de 4,8% e
pela Contribuigdao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) a aliquota de
3,2%.

A Lei facultou ainda as pessoas
fisicas e juridicas que atualizaram
o valor de bens imodveis por meio
da Declaracao de Opcao pela
Atualizacdo de Bens Imodveis —
Dabim - a migrar esses bens para o
Rearp Atualizacdo, mediante a
entrega da declaracao de opcao
ao novo regime.A Instrugao
Normativa regulamenta o regime
de atualizacdo e institui uma
declaracdao especifica a ser
apresentada pelo interessado, a
Declaracao de Opcao pelo Regime
Especial de Atualizacao
Patrimonial (Deap).

A Deap deverd ser elaborada
mediante acesso aos servigos
“Declarar opc¢do pelo Rearp
Atualizacdo” ou “Declarar opcao
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pela migracao de bens da Dabim
para o Rearp Atualizagao”,
conforme o caso, disponivel no
Centro Virtual de Atendimento - e-
CAC no site da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil - RFB
na Internet, no endereco
<http://www.gov.br/receitafeder
al/pt-br>, a partir de 02 de janeiro
de 2026.

A adesao ao Rearp Atualizagao fica
condicionada ao cumprimento
integral pelo interessado dos
seguintes requisitos cumulativos:

« Apresentacdao da Deap até
19 de fevereiro de 2026; e

« Pagamento dos tributos,
gue pode ser feito em quota
Unica ou em até 36 (trinta e
seis) quotas iguais, mensais
e sucessivas, sendo que:

- A primeira quota ou a quota
Unica devera ser recolhida até 27
de fevereiro de 2026;

- As demais quotas serao
acrescidas de juros equivalentes a
taxa Selic e devem ser pagas até o
ultimo dia util de cada més.

MF em 24.12.2025.

Receita Federal e Comité Gestor
do IBS orientam sobre entrada em
vigor do novo sistema de
tributacao

A Secretaria da Receita Federal e
o Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS) -
tributo da al¢ada dos estados e
municipios introduzido pela
Reforma Tributaria - divulgaram
em 2/12 um comunicado
conjunto com informagoes e
orientagdes sobre a entrada em
vigor do novo sistema de
tributagdo. Tanto o IBS quanto a
Contribuicdo sobre Bens e
Servicos (CBS) - a ser gerida pela
Unido - comecam a valer a partir
de 12 de janeiro de 2026. Essa
previsao foi estabelecida na Lei
Complementar n2 214, de 16 de
janeiro de 2025, gue
regulamentou a Emenda
Constitucional n2 132 (Reforma
Tributaria do Consumo).

De acordo com o comunicado
conjunto, “por essa razao as duas
instituicdes vém a publico orientar
as empresas quanto as obrigacoes
principais e acessdrias em relagao
aos fatos geradores do ano-
calendario de 2026”.
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Veja a seguir, ponto a ponto, as
orientagbes do comunicado
conjunto assinado pela Receita
Federal e pelo Comité Gestor do
IBS

1. ObrigagOes a partir de 2026

A partir de 12 de janeiro de 2026,
0s contribuintes estarao
obrigados a:

e Emitir documentos fiscais
eletronicos com destaque da CBS
e do IBS, individualizados por
operagao, conforme as regras e
leiautes definidos em Notas
Técnicas especificas de cada
documento;

. Apresentar, quando
disponibilizadas, as Declaracdes
dos Regimes Especificos — DeRE,
conforme as regras e leiautes
definidos em Documento Técnico
especifico de cada documento;

J Apresentar, quando
disponibilizadas, as declara¢des
e/ou documentos fiscais de
plataformas digitais, conforme as
regras e leiautes definidos em
Documento Técnico especifico de
cada documento.

A partir de julho de 2026, as
pessoas fisicas que sejam
contribuintes da CBS e do IBS,

deverdo se inscrever no CNPJ. A
inscricdo no CNPJ ndo transforma
a pessoa fisica em juridica,
servindo apenas para facilitar a
apuracao do IBS e da CBS.

2. Obrigagdes Acessdrias

A partir de 12 de janeiro de 2026,
os seguintes documentos fiscais
eletronicos deverdao ser emitidos
com destaque da CBS e do IBS, e
serao autorizados nos termos das
Notas Técnicas especificas:

¢ Nota Fiscal Eletronica — NF-e;

e Nota Fiscal de Consumidor
Eletronica — NFC-e;

e Conhecimento de Transporte
Eletronico — CT-e;

e Conhecimento de Transporte
Eletrénico - Outros Servicos - CT-e
osS;

* Nota Fiscal de Servico Eletronica
— NFS-¢;

* Nota Fiscal de Servico Eletronica
de Exploracao de Via — NFS-e Via;

* Nota Fiscal Fatura de Servicos de
Comunicacao Eletronica— NFCom;

e Nota Fiscal de Energia Elétrica
Eletronica — NF3e;
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e Bilhete de Passagem Eletronico —
BP-e; e

e Bilhete de Passagem Eletronico
Transporte Metropolitano — BP-e
TM.

O contribuinte impossibilitado de
emitir os documentos fiscais
eletrénicos por responsabilidade
Unica e exclusiva do ente

federativo nao estard
descumprindo a obrigacao
acessoria.

3. Leiautes definidos sem data de
vigéncia determinada

A NF-ABI (Nota Fiscal de Alienacao
de Bens Imodveis), a NFAg (Nota
Fiscal de Agua e Saneamento) e o
BP-e Aéreo (Bilhete de Passagem
Aéreo) ja possuem leiautes
definidos e terdo suas datas de
vigéncias determinadas em
documento técnico ou ato
conjunto do Comité Gestor do IBS
e da Receita Federal do Brasil.

4. Leiautes em construcao

A NF-e G3as (Nota Fiscal de Gas),
tera seus leiautes e datas de
vigéncias definidas em nota
técnica ou ato conjunto do CGIBS
e RFB.

A Declaragdo dos Regimes
Especificos — DeRE, em construgao
para os regimes de InstituicOes
Financeiras, Planos de Assisténcia
a Saude, Concurso de Prognéstico,
Administragdo de Consorcio,
Seguro e Previdéncia, tera seus
leiautes e datas de vigéncias
definidas em nota técnica ou ato
conjunto do CGIBS e da RFB.

Outros fatos geradores que,
atualmente, ndo exigem a emissao
de documentos fiscais, e deverao
ser incluidos em documentos
fiscais eletronicos com destaque
da CBS e do IBS, terdao seus
leiautes e datas de vigéncias
definidos em documento técnico
ou ato conjunto do CGIBS e RFB.

5. Plataformas digitais

A forma com que as plataformas
digitais prestardao informacdes
sobre as operac¢des e importagoes
com bens ou com servigos
realizadas por seu intermédio,
tera seus leiautes e datas de
vigéncias definidas em nota
técnica ou ato conjunto do Comité
Gestor da IBS e Receita Federal do
Brasil.
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6. Dispensa do recolhimento em
2026 mediante cumprimento das
obrigagOes acessorias

Considerando que o ano de 2026
sera o ano de teste da CBS e do
IBS, o contribuinte que emitir
documentos fiscais ou declaracao
de regimes especificos
observando as normas e notas
vigentes, conforme item 3, estara
dispensado de recolhimento do
IBS e da CBS.

Também estarao dispensados de
recolhimento do IBS e da CBS os
contribuintes para os quais nao
haja obrigacao acessoria definida.

7. Fundos de Compensacao de
Beneficios Fiscais

A partir de janeiro de 2026, os
titulares de beneficios onerosos
relativos ao ICMS poderao
apresentar requerimentos para 0s
procedimentos de habilitacdo a
futuros direitos de compensacgdes
de que trata o art. 384 da Lei
Complementar n2 214, de 2025,
por meio do e-CAC, preenchendo
formulario eletrénico que estara
disponivel no SISEN, conforme ato
normativo a ser emitido.

Deverao ser preenchidos tantos
requerimentos quantos forem os
beneficios passiveis de
compensacao usufruidos pelo
requerente em cada programa de
concessao de beneficios onerosos.

8. Orientagdes complementares

Comunicados conjuntos do CGIBS
e RFB complementares trarao as
atualizagbes da implantacao da
Reforma Tributaria do Consumo.

MF em 02.12.2025.

3. Julgamentos Relevantes

STF prorroga prazo para
aprovacao de lucros e dividendos
até 31 janeiro de 2026

O ministro Nunes Marques, do
Supremo Tribunal Federal (STF),
prorrogou até 31 de janeiro de
2026 o prazo relacionado a
exigéncia de aprovagao da
distribuicito de lucros e
dividendos previsto na Lei
15.270/2025, que alterou regras
do Imposto de Renda. A decisao,
tomada em 26/12 nas Acgdes
Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs) 7912 e 7914, serd
submetida a referendo do Pleno

tortoromr.com.br



TORTORO
MAD

URFIRA
RAGAZZ1

ADVOGADOS 1

Boletim Setorial - Tributario

do STF na sessao virtual marcada
para 13/02 a 24/02/2026.

As acles, apresentadas pela
Confederacao Nacional do
Comércio de Bens, Servicos e
Turismo (CNC) e Confederacao
Nacional da Industria (CNI),
respectivamente, guestionam
trechos da lei que condicionam a
isencdo do Imposto de Renda
sobre lucros e dividendos
apurados no ano de 2025 a
aprovacao dessa distribuicao até o
proximo dia 31/12.

Ao examinar o caso, 0 ministro
destacou que essa exigéncia
antecipa, de forma significativa,
procedimentos  previstos na
legislacao societaria.

Pela Lei das Sociedades por Acdes
(Lei 6.404/1976) e pelo Cddigo
Civil (Lei 10.406/2002), as
deliberagcbes sobre  balanco,
resultado econémico, destinacao
de lucros e distribuicio de
dividendos costumam ocorrer nos
guatro primeiros meses apos o
encerramento do exercicio social,
e ndo antes do seu término.

Segundo o relator, a fixacdo de um
prazo tdao curto, especialmente
diante da recente publicacdao da lei
— 26 de novembro de 2025 -, torna

praticamente inexequivel o]
cumprimento das  exigéncias
legais.

O ministro observou que, no caso
das sociedades anOnimas, a
aprovacao da distribuicao de
dividendos depende ainda da
publicacdo e disponibilizacao
prévia das demonstracdes
financeiras e do respeito a prazos
minimos de convocag¢ao das
assembleias, o que reforca a
dificuldade de atender a nova
regra em pouco mais de um més.

Para Nunes Marques, a exigéncia
pode levar a apuracoes
apressadas e inseguras, com
reflexos negativos tanto para os
contribuintes quanto para a
propria administracao tributaria.

Ao prorrogar o prazo, o ministro
apontou risco de inseguranca
juridica e de impactos mais
amplos na economia, como
aumento de litigios, dificuldades
de gestao fiscal e elevacao de
custos de conformidade. Diante
desse cenario, decidiu estender o
prazo por mais um més, a fim de
preservar previsibilidade e
confianga nas relacdes tributarias
até o julgamento definitivo das
acoes pelo STF.
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Liminar da OAB foi negada

Na mesma decisdao, o ministro
negou o pedido cautelar
apresentado na ADI 7917,
proposta pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB). A entidade solicitava a
exclusao das micro e pequenas
empresas optantes pelo Simples
Nacional, especialmente
escritorios de advocacia, das
novas regras de tributacao.

Para o relator, nesse ponto
especifico, nao ficaram
demonstrados, neste momento,
0s requisitos necessarios para a
concessao da medida cautelar.

ADI n27.912.

ADI n27.914.

Concessao de beneficios fiscais do
ICMS: necessidade de observar
regras de convénio do CONFAZ

O Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu que é inconstitucional -
por ofensa ao art. 155, § 22, XIlI, g,
da CF/1988 e ao art. 113 do ADCT
— norma estadual que assegurou
beneficios fiscais de ICMS sem
respaldo em convénio
interestadual do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) e sem a
necessaria estimativa de impacto
or¢amentario e financeiro exigida
guando ha rentincia de receitas.

Conforme a jurisprudéncia desta
Corte (1), a concessao de
beneficios fiscais do ICMS deve
observar as regras previstas em lei
complementar (2) e em convénio
do CONFAZ oriundo de
deliberacao conjunta dos entes
federados.

Essa exigéncia expressa uma
l6gica de coordenacdo federativa,
imposta pelo constituinte com o
proposito de coibir praticas
unilaterais que gerem distor¢des
concorrenciais e comprometam o
equilibrio entre os entes da
Federacao - fendbmeno
identificado como “guerra fiscal”.
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No caso, a norma impugnada
contrariou o Convénio ICMS n¢9
190/2017 do CONFAZ em dois
pontos essenciais: (i) descumpriu
0 prazo para a reinstituicao dos
beneficios, uma vez que a
promulgacao da lei,
posteriormente a derrubada do
veto do governador, se deu apds o
prazo estabelecido no convénio e
(ii) dispensou as condicionantes
previstas no convénio para a
remissao e a anistia dos créditos
tributarios.

Além disso, como a concessao de
anistia e remissdao de créditos é
uma renudncia de receitas, a sua

introdugdo deveria ter sido
acompanhada da devida
estimativa de impacto

orcamentario e financeiro (3) (4).

Com base nesses e em outros
entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, julgou procedente a
acao para declarar a
inconstitucionalidade do art.
58, capute 8§§ 12 e 29, dalei
Complementar n? 631/2019 do
Estado de Mato Grosso (5). Em
seguida, modulou os efeitos da
decisao, para que sejam
produzidos a partir da publicacao
do acdérdao do julgamento de
mérito.

(1) Precedentes citados: ADI
1.247, ADI1 1.179 e ADI 2.345.

(2) CF/1988: “Art. 155. Compete
aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre: (...) Il -
operacgOes relativas a circulacao
de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de
transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao,
ainda que as operagbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;
(...) § 22 O imposto previsto no
inciso Il atendera ao seguinte: (...)
XIl - cabe a lei complementar: (...)
g) regular a forma como, mediante
deliberacao dos Estados e do
Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados.”

(3) ADCT: “Art. 113. A proposicao
legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia
de receita devera ser
acompanhada da estimativa do
seu impacto orcamentario e
financeiro.”

(4) Precedentes citados: ADI
7.372,ADI 7.374 e ADI 5.882.

(5) Lei Complementar ne
631/2019 do Estado de Mato
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Grosso: “Art. 58. Fica o Poder
Executivo autorizado a suspender,
mediante edicdo de decreto, a
partir de 12 de janeiro de 2020, o
beneficio fiscal que nao esteja
amparado por Convénio ICMS
celebrado no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, ademais, em todos os
termos desta Lei Complementar
fica assegurado o direito adquirido
gerado em razdao de beneficios
fiscais concedidos sob condicao
onerosa, que as contrapartidas
tenham sido consumadas ou
atendidas a hipétese do artigo 53
desta Lei Complementar, e, ainda,
o prazo final do respectivo
beneficio fiscal tenha transcorrido
4/5 (quatro quintos) do seu prazo
de vigéncia considerando a data
de publicacao desta Lei
Complementar. § 12 Fica, ainda, o
Poder Executivo autorizado a
prorrogar, mediante edi¢ao de
decreto, beneficios fiscais ja
implementados na legislacao
mato-grossense, autorizados e/ou
prorrogados por Convénio ICMS,
ademais, as empresas que se
enquadrarem nas ressalvas
do caput serdao alcancadas pela
anistia e remissao que tratam o
artigo 19, inciso |, desta Lei

Complementar. § 22 Os beneficios
fiscais reinstituidos por esta Lei
Complementar poderao, a
qualquer tempo, ser revogados ou
modificados ou ter seu alcance
reduzido, exceto a ressalva
do caput, sendo que neste caso o
beneficio fiscal sera reinstituido a
pedido do contribuinte e seu inicio
se dara a partir do 12 dia
subsequente ao término de sua
vigéncia, ficando nesta hipodtese
desobrigado da determinacao
elencada no artigo 49, incisos | e |l
e disposicdes em contrario desta
Lei Complementar.” ADI n2 6.319.

ITCMD - Base de calculo -
Arbitramento - Prerrogativa da
Administracao fazendaria -
Decorréncia direta do CTN

O Superior Tribunal de Justica
(STJ), Primeira Secdo, entendeu
que a prerrogativa da
Administracido fazendaria de
promover o procedimento
administrativo de arbitramento
do valor venal do imdvel
transmitido decorre diretamente
do Cadigo Tributario Nacional,
em seu art. 148 (norma geral, de
aplicagao uniforme perante todos
os entes federados).
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A legislacdo estadual tem plena
liberdade para eleger o critério de
apuracdao da base de calculo do
ITCMD. N3ao  obstante, a
prerrogativa de instauracao do
procedimento de arbitramento,
nos casos previstos no art. 148 do
CTN, destinado a apuragdo do
valor do bem transmitido, em
substituicao ao critério inicial que
se mostrou inidoneo a esse fim, a
viabilizar o langcamento tributario,
nao implica em violacdo do direito
estadual, tampouco pode ser
genericamente suprimida por
decisao judicial.

O exercicio da prerrogativa do
arbitramento da-se pela
instauracao regular e prévia de
procedimento individualizado,
apenas quando as declaragdes, as
informacdes ou os documentos
apresentados pelo contribuinte,
necessarios ao lancamento
tributario, mostrarem-se omissos
ou nao merecerem fé a finalidade
a que se destinam, competindo a
administracao fazendaria
comprovar que a importancia
entdao alcangcada encontra-se
absolutamente fora do valor de
mercado, observada,
necessariamente, a ampla defesa
e o contraditorio.

Assim, fixam-se as seguintes teses
do Tema Repetitivo 1371/STJ:

A prerrogativa da Administracao
fazendaria de promover o
procedimento administrativo de
arbitramento do valor venal do
imovel  transmitido  decorre
diretamente do Cédigo Tributario
Nacional, em seu art. 148 (norma
geral, de aplicagdao uniforme
perante todos 0s entes
federados).

A legislacao estadual tem plena
liberdade para eleger o critério de
apuracdao da base de cdlculo do
ITCMD. N3ao obstante, a
prerrogativa de instauracao do
procedimento de arbitramento,
nos casos previstos no art. 148 do
CTN, destinado a apuracdao do
valor do bem transmitido, em
substituicao ao critério inicial que
se mostrou inidoneo a esse fim, a
viabilizar o lancamento tributario,
nao implica em violacdo do direito
estadual, tampouco pode ser
genericamente suprimida por
decisao judicial.

O exercicio da prerrogativa do
arbitramento da-se pela
instauracdao regular e prévia de
procedimento individualizado,
apenas quando as declaragdes, as
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informacdes ou os documentos
apresentados pelo contribuinte,
necessarios ao langamento
tributdrio, mostrarem-se omissos
ou ndao merecerem fé a finalidade
a que se destinam, competindo a
administracao fazendaria
comprovar que a importancia
entdao alcancada encontra-se
absolutamente fora do valor de
mercado, observada,
necessariamente, a ampla defesa
e o contraditorio.

Resp. n2 2.175.094.
Resp. n2 2.213.551.

Imposto sobre produtos
industrializados (IPI) - Base de
calculo - Inclusdao de ICMS, PIS e
COFINS - Inaplicabilidade do Tema
n2 69/STF

O Superior Tribunal de Justica
(STJ), Primeira Se¢ao, decidiu que
nao é possivel excluir o ICMS, o
PIS e a COFINS da base de calculo
do IPI, a partir do conceito de
"valor da operagao" inserto no
art. 47,11, a, do CTN; e no art. 14,
Il, da Lei n? 4.502/1964. A quest3o
submetida a julgamento sob o rito
dos recursos repetitivos é a
seguinte: "definir se é possivel, ou
nao, excluir o ICMS, o PIS e a

COFINS da base de calculo do IPI, a
partir do conceito de 'valor da
operacao' inserto no art. 47, ll, a,
do CTN; e no art. 14, I, da Lei n®
4.502/1964".

O critério quantitativo do Imposto
sobre produtos industrializados
(IP1) envolve notadamente as suas
aliquotas e as respectivas bases de
calculo, estas Ultimas que
interessam a discussao para que
seja firmada a tese em regime de
repetitivo. Isto porque esta se
tratando da incidéncia do IPI na
saida da  mercadoria  dos
estabelecimentos dos
contribuintes (fato gerador
previsto no inciso Il do art. 46 do
CTN), cuja base de calculo é o valor
da operacao que acarretou a saida
da mercadoria (vide alinea a do
inciso Il do art. 47 do CTN).

Nesse sentido, a leitura analitica
do sistema aponta que, na saida
do produto industrializado, a base
de cdlculo do IPI é o valor total da
operacao, qual seja o preco real do
negoécio juridico de circulacao
qualificada, incluindo as parcelas
acessorias pertinentes e o0s
tributos  "por dentro" que
integram o0 preco, porque
expressam a contrapartida
econdmica da operacao tributada
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e preservam a aderéncia ldgica
entre a materialidade do imposto
e seu critério quantitativo.

Ademais, a orientacao deste
Superior Tribunal de Justica é
estdvel no sentido de que o
parametro normativo eleito pelo
legislador é o valor total da
operacdao de saida, tal como
previsto no Coddigo Tributario
Nacional (CTN) e na Lei n@
4.502/1964, n3o havendo base
legal para o destaque ou a
exclusdao de parcelas relativas a
tributos calculados por dentro,
como o Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e Servicos (ICMS),
o Programa de Integracao Social
(PIS) e a Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade
Social (COFINS).

Por fim, cabe tecer consideracdes
a respeito da impossibilidade de
transpor a linha argumentativa
utilizada pelo Supremo Tribunal
Federal quando do julgamento do
Tema n2 69 de Repercussao Geral
(RE n2 574.706/PR, relatado pela
eminente Ministra Carmen Lucia).
Isto porque o voto condutor do
acordao parte da delimitacao do
conceito de faturamento,
distinguindo-o de receita e de
meros ingressos transitorios que

nado se incorporam ao patrimonio
da empresa. Com base nessas
premissas, conclui que o ICMS nao
integra o faturamento por nao
constituir riqueza do contribuinte.

Em repercussao geral, conclui: "O
ICMS n3ao compde a base de
calculo para a incidéncia do PIS e
da COFINS", por nao representar
faturamento ou receita propria do
contribuinte.

Por outro lado, no IPI, a base de
calculo é o "valor da operacao" e,
portanto, nao se confunde com a
nogdo econOmica de riqueza
agregada ao produto, tipica dos
tributos sobre faturamento ou
receita. Logo, a discussdao sobre
"valor da operac¢ao" no IPl nao se
resolve  por analogia com
precedentes relativos a
faturamento ou receita. Deve
observar o conceito normativo
especifico do Codigo Tributario
Nacional e da Lei n2 4.502/1964.

Em sintese: no IPl, a base de
calculo alcanca a integralidade
juridica da operacdo de saida, e
ndao a riqueza liquida do
contribuinte.

Assim, fixa-se a seguinte tese do
Tema Repetitivo 1304/STJ: "Nao é
possivel excluir o ICMS, o PIS e a
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COFINS da base de calculo do IPI, a
partir do conceito de "valor da
operac¢ao" inserto no art. 47, 1l, a,
do CTN; e no art. 14, 1l, da Lei n?
4.502/1964".

Resp. n2 2.119.311.
Resp. n2 2.143.866.
Resp. n2 2.143.997.

Simples nacional - Lancamento
por homologacao - Prescricao -
Termo inicial - Declaracao mensal
- Documento de arrecadacgao do
simples nacional

O Superior Tribunal de Justica
(STJ), Primeira Turma, decidiu
gue o documento de arrecadagao
do Simples Nacional (DAS),
contendo as informagoes
prestadas mensalmente pelo
contribuinte, é o instrumento
declaratéorio que deve ser
considerado para fins de
apuragcao do termo inicial do
prazo prescricional, em relacao
aos tributos submetidos ao
Simples Nacional. Cinge-se a
controvérsia em saber qual a
declaracdo, no ambito dos
tributos submetidos ao Simples
Nacional, constitui
definitivamente o crédito

tributario, para fins de contagem
de prazo prescricional.

No caso, o Tribunal Regional
Federal recorrido concluiu que, a
despeito da declaragdo e dos
recolhimentos mensais, a
declaragao anual, prevista no art.
25, § 19, da Lei Complementar n?
123/2006, importa confissdo de
divida e, por isso, deve ser
considerada como termo inicial do
prazo prescricional.

Nos termos da orientagao
jurisprudencial da Primeira Secao
do Superior Tribunal de Justica
(STJ), firmada sob o rito de
recursos repetitivos (Tema
383/STJ), para tributos sujeitos a
lancamento por homologacao, o
prazo de prescricao inicia-se no
dia seguinte ao vencimento da
obrigacao tributaria ou no dia
seguinte a data em que o tributo
for declarado e ndao pago, o que
ocorrer por ultimo.

Esse entendimento é aplicavel ao
Simples Nacional, pois, nesse
regime tributario simplificado, ha
o recolhimento de diversos
impostos e contribui¢des, cujos
calculos do valor devido sao feitos
automaticamente com base em
informagdes declaradas pelo
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contribuinte, ou seja, ha o
lancamento por homologacao dos
tributos devidos nos termos do
art. 150 do Cddigo Tributario
Nacional (CTN).

Conforme dispde o art. 21, 1, da LC
n? 123/2006, c/c o art. 41 da
Resolucdo do Comité de Gestao
Nacional do Simples Nacional
(CGSN) n?140/2018, o documento
de arrecadacdao do Simples
Nacional (DAS), contendo as
informacgdes prestadas
mensalmente pelo contribuinte, é
o instrumento declaratério que
deve ser considerado para fins de
apuracao do termo inicial do prazo
prescricional.

Por outro lado, a obrigatoriedade
de as microempresas e as
empresas de pequeno porte
apresentarem declaracao anual,
Unica e simplificada de
informacdes socioecondmicas e
fiscais (DEFIS), prevista no art. 25,
§ 19 da LC n?2 123/2006, é
obrigacao fiscal acessoria
destinada ao acompanhamento
de dados econdmicos, sociais e
fiscais das empresas optantes pelo
Simples. Nos termos do art. 113, §

29, do CTN, a obrigacdo acessoéria
é determinada no interesse da
arrecadacao ou da fiscalizagao dos
tributos.

Dessa forma, embora em ambos
os casos - da declaracao mensal e
da anual - o legislador tenha
atribuido efeito de confissao de
divida, é a data do fornecimento
mensal de informacgdes
necessarias ao lancamento do
tributo, via programa PGDAS-D,
que deve ser considerada como
termo inicial do prazo
prescricional, ou o dia posterior ao
vencimento da obrigacdo, nos
termos da jurisprudéncia do STJ.

Nesse sentido, o Tribunal de
origem, na contramdo desse
entendimento, afastou a
prescricdo da execucao fiscal,
fixando a entrega da declaragao
anual (art. 25, § 19 da Lei
Complementar 123/2006) como
termo inicial do prazo
prescricional, razao pela qual o
acordao da origem ndo pode ser
mantido. Resp. n2 1.876.175.
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