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Este material é elaborado pelo time de Direito Tributdrio em parceria com
a Biblioteca do Tortoro, Madureira e Ragazzi Advogados. Seu conteldo tem
carater informativo, ndo constituindo a opinido legal do escritério.

1. Legisla¢ao e Regulacao

Cédigo de defesa do contribuinte -
Instituicao

O Presidente da Republica
sancionou, com vetos, a Lei
Complementar n2 225, de 8 de
janeiro de 2026, que estabelece
normas gerais relativas aos
direitos, as garantias, aos deveres
e aos procedimentos aplicaveis a
relacdo juridica do sujeito passivo,
contribuinte ou responsavel, com
a administracao tributdria. Os
direitos, as garantias, os deveres e
os procedimentos previstos nesta
Lei Complementar sdao de
observancia obrigatdria em todo o
territorio nacional, sem prejuizo
de outros estabelecidos pela
legislacao tributaria.

Aplica-se aos o6rgaos e as
entidades da  administracao
publica direta e indireta do Poder
Executivo da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos
Municipios dotados de
competéncia legal para cobrar e
fiscalizar tributos, analisar
processos administrativos
tributarios, interpretar a

legislagao tributaria, elaborar
normas tributarias infralegais e
representar judicial e
extrajudicialmente o ente em
matéria tributaria.

Publicada no Diario Oficial da
Unidao de 09.01.2026, a integra
pode ser acessada aqui

Imposto sobre a Renda na fonte -
Incidente sobre os juros remetidos
para o exterior - Compra de bens a
prazo - Retencdo e recolhimento -
Responsabilidade - Procedimentos
- Alteracao

O Presidente da Republica
sancionou a Lei n? 15.329, de 07
de janeiro de 2026, que altera o
Decreto-Lei n? 401, de 30 de
dezembro de 1968, para dispor
sobre a responsabilidade pela
retencao e pelo recolhimento do
Imposto sobre a Renda na fonte
incidente sobre os juros remetidos
para o exterior devidos em razao
da compra de bens a prazo.

Publicada no Didrio Oficial da
Unidao de 08.01.2026, a integra
pode ser acessada aqui

tortoromr.com.br
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PGFN - Regimento Interno -
Aprovacao

O Ministro da Fazenda (MF)
editou a Portaria n2 82, de 14 de
janeiro de 2026, que aprova o
Regimento Interno da
Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

Publicada no Diario Oficial da
Unidao de 15.01.2026, a integra
pode ser acessada aqui

IRPJ e CSLL - Deducdo de tributo
pago no exterior por controlada,
direta ou indireta, ou coligada na
apuracao devidos no Brasil

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou o
Ato Declaratério Interpretativo
n? 1, de 22 de janeiro de 2026,
gue dispde sobre a deducdo de
tributo pago no exterior por
controlada, direta ou indireta, ou
coligada na apuracao do Imposto
sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
devidos no Brasil.

Publicado no Diario Oficial da
Unidao de 23.01.2026, a integra
pode ser acessada aqui

Incentivos e beneficios de
natureza tributaria, financeira ou
crediticia concedidos no ambito
da Unido - Reducao - Alteragao

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Instru¢ao Normativa n2 2.306, de
22 de janeiro de 2026, que altera
a Instrucao Normativa RFB n?
2.305, de 31 de dezembro de
2025, que dispde sobre a reducao
linear dos incentivos e beneficios
de natureza tributdria, financeira
ou crediticia concedidos no
ambito da Uniao.

Publicada no Diario Oficial da
Unido em 23.01.2026, a integra
pode ser acessada aqui

2. Temas em Destaque

Lei cria Comité Gestor do IBS e
define regras do imposto criado
pela reforma tributaria

A reforma tributaria deu mais um
passo importante com a san¢ao
da Lei Complementar n2
227/26, que estabelece as regras
de administragao do Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS).
Sancionada nem 13/1 pelo
presidente da Republica, Luiz
Indcio Lula da Silva, com vetos
pontuais, a norma consolida a

tortoromr.com.br


https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mf-n-82-de-14-de-janeiro-de-2026-681151541
https://www.in.gov.br/web/dou/-/ato-declaratorio-interpretativo-rfb-n-1-de-22-de-janeiro-de-2026-682799388
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-rfb-n-2.306-de-22-de-janeiro-de-2026-682798613
https://www2.camara.gov.br/legin/fed/leicom/2026/leicomplementar-227-13-janeiro-2026-798657-norma-pl.html
https://www2.camara.gov.br/legin/fed/leicom/2026/leicomplementar-227-13-janeiro-2026-798657-norma-pl.html
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estrutura necessaria para colocar
em pratica as  mudangas
instituidas pela reforma.

O texto foi publicado na edicao de
14/01 do Didrio Oficial da Unido
(DOU).

A norma teve origem no Projeto
de Lei Complementar (PLP)
108/24, do Executivo, aprovado
pela Camara dos Deputados e pelo
Senado no ano passado. Na
Camara, o texto foi relatado pelo
deputado Mauro Benevides Filho
(PDT-CE).

Ao aprovar a proposta, o
presidente da Camara dos
Deputados, Hugo Motta
(Republicanos-PB), disse que a
regulamentacao garante ao Brasil
um sistema tributdrio "menos
burocratico, mais simplificado,
gue ird trazer mais eficiéncia".

Comité gestor

A lei cria o Comité Gestor do IBS,
orgao responsavel por gerir e
coordenar operacionalmente o
novo imposto, que sera
compartilhado entre estados,
Distrito Federal e municipios.

O IBS vai substituir o ICMS
(estadual) e o ISS (municipal).

Administracao integrada

Pela nova lei, o comité gestor tera
carater técnico e atuacao
nacional, com sede no Distrito
Federal.

O orgao sera responsavel por
editar regulamento Unico do
imposto, coordenar a
arrecadacao, administrar o
contencioso administrativo e
distribuir automaticamente os
recursos arrecadados entre os
entes federativos.

A governanca do comité sera
compartilhada entre estados e
municipios, com um conselho
superior composto por
representantes das duas esferas.

As decisdes exigirdo maioria
qualificada, o que busca equilibrar
interesses regionais e fortalecer a
cooperacao federativa.

Fiscalizagao

O texto também define regras
claras para fiscalizacdao, cobranca
e julgamento administrativo, a fim
de evitar sobreposiciao de
competéncias e disputas entre os
entes.

tortoromr.com.br
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A administracdao do IBS passa a
ocorrer de forma coordenada,
com sistemas integrados e
padronizacao de procedimentos.

Vetos presidenciais

O presidente Lula vetou trechos
do projeto que, segundo ele,
contrariam o interesse publico e
trazem inseguranca juridica.

Fiscos estaduais e municipais

Entre os trechos vetados esta o
gue mantinha as competéncias
administrativas dos fiscos
estaduais e municipais com base
em leis vigentes em 2023.

Segundo o governo, a regra
poderia congelar atribuicdes no
tempo, ferir a Constituicao e
limitar a autonomia dos entes
federativos para atualizar a
legislacao.

Imposto sobre transmissao de
bens

Também foi vetada a possibilidade
de antecipacdao opcional do
pagamento do Imposto sobre
Transmissao de Bens Imoveis
(ITBI) antes do registro do imével.

De acordo com o Executivo, a
medida poderia gerar inseguranca
juridica na cobranca do imposto.

Futebol, programas de fidelidade,
gas encanado

Outros vetos alcangaram pontos
que tratavam de beneficios
tributarios para sociedades
anonimas de futebol, programas
de fidelidade no setor aéreo,
regras sobre gas canalizado para
familias de baixa renda e a
inclusao de determinados
produtos na lista de bens com
tributacao favorecida.

Em todos os casos, o governo
apontou risco de aumento de
gastos tributdrios, prejuizo a
politica social ou afronta a regras
constitucionais e fiscais.

Os vetos serdao analisados pelo
Congresso Nacional, em sessao
conjunta de deputados e
senadores. Os parlamentares
poderdao manter ou derrubar o
veto.

Transi¢ao e periodo de adaptagao

A reforma tributaria simplifica o
sistema tributdrio nacional sobre o
consumo, substituindo diversos
tributos em vigor atualmente por
um imposto de valor agregado —

tortoromr.com.br
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o IVA, que inclui o IBS e a CBS
(Contribuicdo sobre Bens e
Servicos, que substituird PIS,
Cofins e IPI, todos federais).

Além deles, é criado o Imposto
Seletivo, que vai incidir sobre
produtos considerados
prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente.

O objetivo é substituir o atual
modelo fragmentado por um
sistema Unico, com regras
padronizadas, maior
transparéncia e reducdao da
burocracia para contribuintes e
gestores publicos.

A legislacao prevé que 2026 sera
um ano dedicado a adaptacgao ao
novo modelo. Nesse periodo,
estados, municipios e empresas
poderdao testar sistemas, ajustar
procedimentos e capacitar
equipes, sem efeitos tributarios e
sem puni¢des para quem agir de
boa-fé.

Regras ja valem

O primeiro dia de 2026 marcou o
inicio das obrigacdes para as
empresas com a expectativa de
mais justica na cobranca de
impostos. Desde o dia 12 de
janeiro, os contribuintes dos
novos impostos devem emitir

notas fiscais que destaquem os
valores correspondentes a CBS e
ao IBS.

No caso especifico da Nota Fiscal
de Servicos eletronica (NFS-e), o
destaque serd inicialmente
facultativo. As exigéncias nao
atingem empresas do Simples
Nacional.

Justica social e reducao de custos

Outro eixo da reforma tributaria é
a busca por maior justica social. A
legislacado mantém a isencao da
cesta basica nacional e prevé
mecanismos de devolucao de
tributos para familias de baixa
renda, como forma de reduzir o
peso dos impostos sobre o
consumo.

Agéncia Camara de Noticias em
14.01.2026.

tortoromr.com.br
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Receita  Federal disponibiliza
Declaracao de Opcao pelo Regime
Especial de Regularizacao
Patrimonial (Derp)

A Receita Federal do Brasil
disponibilizou, em 19 de janeiro
de 2026, a Declaracao de Opcgao
pelo Regime Especial de
Regulariza¢ao Patrimonial (Derp),
que viabiliza a adesdao ao Regime
Especial de Atualizagdo e
Regularizacao Patrimonial,
Modalidade Regularizagao -
Rearp Regularizagao, instituido
pelalei n2 15.265, de 21 de
novembro de 2025, e
regulamentado pela Instrugao
Normativa RFB n2 2.301, de 23 de
dezembro de 2025. A modalidade
Atualizacdo do Rearp - Rearp
Atualizacdo, por sua vez, foi
disponibilizada em 2 de janeiro de
2026, por meio da Declaracao de
Opcao pelo Regime Especial de
Atualizacdo Patrimonial (Deap). O
Rearp Regularizacdao permite que
pessoas fisicas e juridicas,
residentes ou domiciliadas no Pais
em 31 de dezembro de 2024,
regularizem recursos, bens ou
direitos de origem licita, mantidos
no Brasil ou no exterior, ou
repatriados, que nao tenham sido
declarados ou que tenham sido
declarados com omissao ou
incorrecgao. A regularizacao

também alcanc¢a bens ou direitos
relativos a espolio, com sucessao
aberta em 31 de dezembro de
2024.

A adesdo ao Rearp Regularizagao
estd condicionada a transmissao
da Derp até 19 de fevereiro de
2026 e ao pagamento integral do
imposto e da multa
correspondentes, ou da primeira
quota, no caso de parcelamento,
até 27 de fevereiro de 2026. Sobre
os bens ou direitos a serem
regularizados incidirdo Imposto
sobre a Renda a aliquota de 15% e
multa de 100% sobre o valor do
imposto.

A Derp pode ser acessada, por
meio do servico “Regularizacao de
Ativos — Regularizar Ativos
Patrimoniais”, da aba
“Declaracdes e Demonstrativos”,
disponivel no Centro Virtual de
Atendimento ao Contribuinte (e-
CAQ), acessivel por este
endereco . Apds acessar o servico,
o contribuinte devera selecionar a
opgao “2026 — Lei n? 15.265/2025
— Derp” para iniciar o
preenchimento da declaragao.
Informacgdes adicionais e
orientacdes detalhadas estao
disponiveis no Manual da Derp, e
na Instrugao Normativa RFB n?
2.301, de 2025.

RFB em 19.01.2026.

tortoromr.com.br


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/l15265.htm
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DTE passa a ser obrigatdrio para
Pessoas Juridicas a partir de 2026

Desde janeiro de 2026,
o Domicilio Tributario Eletronico
(DTE) tornou-se obrigatoério para
todas as Pessoas Juridicas
inscritas no CNPJ, consolidando-
se como o canal oficial de
comunicagao entre a Receita
Federal e as empresas. O DTE é
atribuido automaticamente, sem
necessidade de adesao prévia, e
deve ser acompanhado
regularmente pelos contribuintes
e seus representantes legais.

Por meio do DTE, a Receita Federal
encaminha intimacdes,
notificagOes e demais
comunicacdes  oficiais, todas
com plena validade juridica. E
importante destacar que, caso a
comunicagao nao seja acessada
dentro do prazo legal, sera
caracterizada a ciéncia tacita, nos
termos do Decreto n? 70.235, de
1972, produzindo todos os efeitos
juridicos da notificacao,
independentemente de leitura
expressa pelo contribuinte.

No caso das empresas optantes
pelo Simples Nacional, permanece
vigente o Domicilio Tributario
Eletrénico do Simples Nacional
(DTE-SN), conforme legislacdo

especifica. Ainda assim, essas
empresas também passam a
receber comunica¢des na Caixa
Postal do e-CAC, reforcando a
necessidade de acompanhamento
frequente dos canais digitais.

Para apoiar o acompanhamento
das comunicagdes, o contribuinte
pode cadastrar alertas
automaticos no  Portal e-CAC,
informando até trés enderecos de
e-mail e trés numeros de telefone
celular para  recebimento de
avisos sempre que houver novas
mensagens na Caixa Postal. O
cadastro pode ser realizado no
menu “Outros” > “Cadastrar alerta
de e-mail e SMS”.

Também é  possivel gerar
um codigo de seguranca, que
permite confirmar a autenticidade
dos alertas enviados pela Receita

Federal. A Receita Federal
recomenda que empresas e
contadores acessem

regularmente o e-CAC, consultem
a Caixa Postal regularmente e
mantenham seus dados de
contato atualizados, de forma a
evitar a perda de prazos e garantir
plena conformidade com as
obrigacdes tributarias.

RFB em 16.01.2026.

tortoromr.com.br
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3. Julgamentos Relevantes

TRF2 tera que reanalisar pedido de
empresa para revisao de aliquotas
de contribuicao previdencidria

O Superior Tribunal de Justica
(ST)), Segunda Turma,
determinou a devolugao, ao
Tribunal Regional Federal da 22
Regido (TRF2), de processo no
gual empresa pede a reanalise do
enquadramento dado a
atividades econdmicas do
conglomerado na Classificagao
Nacional das Atividades
Econémicas (CNAE), usada para
definicdo das aliquotas de
contribuicao previdencidria
relativas ao Grau de Incidéncia de
Incapacidade Laborativa
decorrente dos Riscos Ambientais
do Trabalho (GIIL-RAT). O
julgamento foi unanime e seguiu o
voto do relator, ministro Afranio
Vilela, que reconheceu a

existéncia de omissao
no acordao que rejeitou
0s embargos de
declaracao apresentados pela

empresa. Para o relator, o tribunal
de segundo grau nao examinou
argumentos capazes de, em tese,
invalidar as conclusdes adotadas
anteriormente.

A controvérsia teve inicio em agao
anulatéria de débito fiscal
proposta pela empresa para
contestar a cobranca de
diferencas de contribuicao
previdenciaria relativas a seis
estabelecimentos do
conglomerado.

Segundo a empresa, a Receita
Federal entendeu que todos
deveriam ser enquadrados na
CNAE de "Atividades de Televisao
Aberta", com aplicacdo da
aliguota previdenciaria de 3%,
enquanto a empresa sustentou
gue parte das atividades se
enquadraria em outras subclasses,
como edicao de jornais, estudios
cinematograficos, jornalistas
independentes e servicos
administrativos, o que justificaria
a aplicagao de aliquotas entre 1%
e 2%.

REsp. n2 2.168.417.

tortoromr.com.br
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CNIl contesta no Supremo lei
federal que reduz incentivos
fiscais

A Confederagao Nacional da
Industria (CNI) ajuizou uma agao
no Supremo Tribunal Federal
contra dispositivo de lei federal
que permite a redugao de
incentivos e beneficios fiscais ja
concedidos. A entidade contesta,
em especial, a regra que so
preserva beneficios tributarios
concedidos por prazo certo
quando a contrapartida do
contribuinte for investimento
previamente aprovado pelo Poder
Executivo até 31/12/2025.

Na Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI)
7920, distribuida ao
André Mendonca, a CNI questiona
a previsao trazida na Lei
Complementar 224/2025.

ministro

Para a entidade, a norma viola o
direito adquirido e a seguranca
juridica ao excluir da protecao
constitucional outros beneficios
condicionados - como ©s
vinculados a obrigacdes diversas
de investimento. Sustenta ainda
gue, segundo a Constituicao, o
Cédigo Tributario Nacional e a

jurisprudéncia do  STF, esses
beneficios nao podem ser
reduzidos ou suprimidos durante
o prazo originalmente assegurado.

ADI n2 7.920.

Decisdao do TRF4 aplica principio
do Codigo de Defesa do
Contribuinte  para  suspender
cobranca do Ibama

O Tribunal Regional Federal da 42
Regiao (TRF4) deu provimento ao
recurso em favor de uma
empresa, sediada em Brusque
(SC), para suspender a cobranga,
por parte do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (lbama), de
divida relacionada a Taxa de
Controle e Fiscalizagao Ambiental
(TCFA). A concessdo da decisdo
liminar foi proferida no dia 9/1
pelo desembargador federal
Leandro Paulsen, presidente da 12
Turma do TRF4. Para decidir pela
suspensao da cobranga, o
magistrado aplicou o principio da
boa-fé do contribuinte, previsto
na recente Lei Complementar n@
225/2026 — Cdodigo de Defesa do
Contribuinte, que foi publicada na
ultima semana.

tortoromr.com.br
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A acao foi ajuizada pela empresa
DDWC Administracao e
Participacdes LTDA em dezembro
de 2025. A empresa atua com
atividades como holding de
instituicoes nao-financeiras,
incorporacgao de
empreendimentos  imobiliarios,
compra e venda de imdveis
proprios, aluguel de imodveis
proprios, gestao e administracao
de propriedade imobiliaria.

No processo, a autora alegou que
foi notificada pelo Ibama pela
cobranca da TCFA relativa ao
periodo do segundo trimestre de
2015 até o quarto trimestre de
20109.

A TCFA é uma espécie de tributo
para controle e fiscalizacdo das
atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de
recursos naturais. As empresas
gue realizam determinadas
atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadoras de
recursos naturais devem pagar
trimestralmente a TCFA.

A defesa da autora sustentou que
a cobrancga da taxa seria indevida,
pois a empresa nhao exerce
nenhuma das atividades inscritas
no Cadastro Técnico Federal de

Atividades Potencialmente
Poluidoras e/ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais (CTF/APP) do
Ibama.

A empresa solicitou a Justica
Federal que fosse concedida a
declaragao de inexisténcia do
débito cobrado. Foi pedida
também a antecipacdo de tutela
para suspender a exigibilidade da
cobranca dos débitos lancadas
contra a autora, assim como a
exclusdao dos débitos da divida
ativa e demais cadastros de
inadimplentes.

No ultimo dia 15 de dezembro, o
juizo da 32 Vara Federal de ltajai
(SC) negou a concessao da liminar.
A empresa entao recorreu ao TRF4
com um agravo de instrumento.

O relator do caso na corte,
desembargador Paulsen, decidiu
em favor da empresa. O
magistrado deferiu o pedido de
antecipacao da tutela recursal e
reconheceu a suspensao da
exigibilidade dos créditos
cobrados pelo Ilbama a titulo de
TCFA, determinando a suspensao
dos atos de cobrancga, inclusive a
inclusdao em  cadastros de
devedores, de divida ativa e
protesto.
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O desembargador ressaltou que a
empresa apresentou impugnagao
contra a cobranga, que estaria em
discussao em processo
administrativo. “Ademais, como
destaca a agravante, ja procedeu,
inclusive, ao depdsito dos
montantes exigidos, o que implica,
por si sO, suspensao da
exigibilidade do crédito tributario,
nos termos do artigo 151, Il, do
Cédigo Tributario Nacional”, ele
avaliou.

Em sua decisao, Paulsen também
aplicou o principio da boa-fé do
contribuinte da Lei Complementar
n2 225/2026 — Codigo de Defesa
do Contribuinte. Segundo o artigo
32 VII, da nova legislacdao, “a
administracdao tributdria deve
presumir a boa-fé do contribuinte
nos ambitos judicial e
extrajudicial, sem prejuizo da
realizacdo das diligéncias e
auditorias”.

“

desembargador, a
argumentacdao da  agravante
evidencia probabilidade do
direito, havendo-se, ademais, que
presumir a boa-fé do contribuinte
guando litiga em juizo e, portanto,
gue nao esteja omitindo fatos
relevantes nem alterando a
verdade dos fatos. Nesse sentido,

Para o)

é a determinacdo constante do
Cédigo de Defesa do Contribuinte;
presumindo-se a boa-fé do
contribuinte neste feito judicial e
havendo probabilidade do direito
e risco, justifica-se a antecipacao
da tutela”.

Processo n?2 5041309-

87.2025.4.04.0000.

Empresa inadimplente ndo pode
ser impedida de emitir notas
fiscais, decide TIJSP

A 32 Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de Sao Paulo
concedeu a seguranga para
possibilitar que empresa de
fabricacdo e comércio de
produtos quimicos inadimplente
possa voltar a emitir notas fiscais.
A votacao foi por maioria de votos.

Segundo os autos, a empresa foi
submetida ao bloqueio de emissao
de notas fiscais eletrbnicas apds
ser enquadrada como
inadimplente  contumaz, de
acordo com a Lei Complementar
Estadual n2 1.320/18. Contra a
medida, impetrou mandado de
seguranga sustentando a
ilegalidade do blogueio por
entender que a restricao
inviabiliza o exercicio de sua
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atividade econbmica e configura
sanc¢ao politica.

Em seu voto, o relator do recurso,
desembargador Kleber Leyser de
Aquino, destacou que a vedacgao
nao é uma medida razoavel diante
da existéncia de outros meios
legais para assegurar o
adimplemento, como a inscricao
em divida ativa, ajuizamento de
execucoes fiscais, imposicao de
multas e juros ou inclusao em
cadastros de inadimplentes.
“Neste sentido, a Lei
Complementar Estadual n2 1.320,
de 16/04/18, ao tratar do regime
especial ao qual podem ser
submetidos os contribuintes
reiteradamente  inadimplentes,
estabelece somente a
possibilidade de ser necessaria a
autorizacao prévia para a emissao
e a escrituracao de documentos
fiscais, e ndao a possibilidade de

suspensao da emissao de
gualquer nota fiscal pelo
contribuinte, como ocorreu no
caso dos autos”, afirmou.

O magistrado salientou, ainda,
que a restricdo ultrapassa o
carater de mera fiscalizacdao ou
penalidade legitima e assume
contornos de sancao politica,
medida expressamente repudiada
pelo Supremo Tribunal Federal,
podendo conduzir a requerente a
prejuizos financeiros
significativos.

Participaram do julgamento os
desembargadores Silvana
Malandrino Mollo, José Luiz
Gaviao de Almeida, Camargo
Pereira e Encinas Manfré.

Apelacao n¢ 1013697-

57.2025.8.26.0564.
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