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Este material é elaborado pelo time de Direito Tributdrio em parceria com
a Biblioteca do Tortoro, Madureira e Ragazzi Advogados. Seu conteldo tem
carater informativo, ndo constituindo a opinido legal do escritério.

1. Legislagao e Regulagao

Beneficios tributarios e despesas
obrigatdrias - Exercicio de 2026 -
Regras

O Presidente da Republica editou
a Lei Complementar n2 229, de 30
de marco de 2026, que dispde
sobre regras relativas a beneficios
tributarios e despesas obrigatorias
no exercicio de 2026.

Publicada no Diario Oficial da
Uniao de 31.03.2026, a integra
pode ser acessada aqui

PIS/Pasep e Cofins - Reducdo de
aliquotas - Incidentes sobre a
indUstria quimica e petroguimica

O Presidente da Republica editou
a Lei Complementar n2 228, de 19
de marco de 2026, que dispde
sobre a reducao de aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins incidentes sobre a
inddstria quimica e petroquimica.

Por fim, altera as Leis n%s 11.196,
de 21 de novembro de 2005, e
10.865, de 30 de abril de 2004.

Publicada no Diario Oficial da
Unidao de 20.03.2026, a integra
pode ser acessada aqui
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PIS/Pasep e Cofins - Reducdo de
aliquotas sobre importacao e a
comercializacao de d6leo diesel -
Alteracao

O Presidente da Republica editou
o Decreto n? 12.875, de 12 de
mar¢o de 2026, que altera o
Decreto n?5.059, de 30 de abril de
2004, para reduzir as aliquotas da
Contribuicdo para o Programa de
Integracao Social e o Programa de
Formagcao do Patrimonio do
Servidor Publico - PIS/Pasep e da
Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade
Social - Cofins incidentes sobre a
importacao e a comercializacdao de
Oleo diesel.

Publicado no Diario Oficial da
Unidao de 12.03.2026, Edigao Extra,
a integra pode ser acessada aqui

Acordo para evitar dupla
tributacdao em relagcao ao imposto
sobre a renda - Entre o Brasil e
Polbnia

O Presidente da Republica editou
o Decreto n? 12.865, de 02 de
marg¢o de 2026, que promulga o
acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica
da Pol6nia para a eliminacao da
dupla tributacdao em relagdao aos
tributos sobre a renda e a
prevencdao da evasdo e da elisao
fiscais e seu protocolo, firmados
em 20 de setembro de 2022.

Publicado no Didrio Oficial da
Unido de 03.03.2026, a integra
pode ser acessada aqui
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Convencao para evitar a
bitributacdo e a evasao fiscal em
relagao ao imposto sobre a renda
- Entre o Brasil e Chile - Alteragao

O Presidente da Republica editou
o Decreto n? 12.863, de 02 de
mar¢o de 2026, que promulga o
protocolo alterando a convencao
entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica do Chile
destinada a evitar a dupla
tributacdo e prevenir a evasao
fiscal em relacao ao imposto sobre
arenda e o seu Protocolo, firmado
em Santiago, em 3 de marco de
2022.

Publicado no Didrio Oficial da
Unido de 03.03.2026, a integra
pode ser acessada aqui

Débitos tributarios - Exclusao de
multas - CARF - Decididos por
volto de qualidade - Alteracao

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Instrucao Normativa n2 2.310, de
27 de fevereiro de 2026, que
altera a Instrucao Normativa RFB
n2 2.205, de 22 de julho de 2024,
gue dispde sobre a exclusdo de
multas, o cancelamento da
representacao fiscal para fins
penais e a regularizacdao de
débitos tributarios de que tratam
o art. 25, § 92-A, e o art. 25-A do
Decreto n? 70.235, de 6 de margo
de 1972

Publicada no Diario Oficial da
Unido em 02.03.2026, a integra
pode ser acessada aqui
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Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica referente ao exercicio de
2026, ano-calendario de 2025 -
Declaracdao de ajuste anual -
Disposicoes

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Instru¢ao Normativa n2 2.312, de
13 marco de 2026, que dispde
sobre a apresentacdo da
Declaracao de Ajuste Anual do
Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica referente ao exercicio de
2026, ano-calenddrio de 2025,
pela pessoa fisica residente no
Brasil, e altera as Instrucdes
Normativas SRF n2 81, de 11 de
outubro de 2001, e n? 208, de 27
de setembro de 2002, para
prorrogar 0Ss prazos para a
apresentacao de declaracdes e
para o recolhimento dos créditos
tributarios nelas apurados,
relativamente ao exercicio de
2026, ano-calendario de 2025.

Publicada no Diario Oficial da
Unido em 16.03.2026, a integra
pode ser acessada aqui

RFB - Restituicao, compensacao,
ressarcimento e reembolso -
Procedimentos - Alteracao

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Instrucao Normativa n2 2.314, de
18 margo de 2026, que altera a
Instrucao Normativa RFB n2 2.055,
de 6 de dezembro de 2021, que
dispoe sobre restituicao,
compensagao, ressarcimento e
reembolso no ambito da
Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil.

Publicada no Diario Oficial da
Unido em 19.03.2026, a integra
pode ser acessada aqui
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CSLL - Contribuicao social sobre o
lucro liguido - Aliquotas -
Alteracao

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Instru¢dao Normativa n2 2.315, de
18 margo de 2026, que altera a
Instrucao Normativa RFB n2 1.700,
de 14 de marco de 2017, para
dispor sobre as aliquotas da
Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido incidentes a partir de 12 de
abril de 2026.

Publicada no Diario Oficial da
Uniao em 20.03.2026, a integra
pode ser acessada aqui

Recolhimento de depdsito -
Procedimento - Disposicao

O Ministério do Estado da
Fazenda (MF) editou a Portaria n?
545, de 2 de margo de 2026, que
autoriza, por prazo determinado,
o recolhimento de depdsitos
concluidos nos termos da Lei n2
14.973, de 16 de setembro de
2024, com uso de documento de
arrecadacao.

Publicada no Diario Oficial da
Unido em 03.03.2026, a integra
pode ser acessada aqui

Convencdo para evitar a dupla
bitributacdo em matéria de
imposto sobre a renda - Entre o
Brasil e o Japao - Disposi¢des

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou o
Ato Declaratério Interpretativo
n? 4, de 18 de margo de 2026, que
dispde sobre a aplicacdao da
Convengao entre o Brasil e 0 Japao
destinada a evitar a dupla
tributacdo em matéria de
impostos sobre rendimentos,
promulgada pelo Decreto n¢?
61.899, de 14 de dezembro de
1967, ao tributo denominado
Special Corporation Tax for
Defence.

Publicado no Didrio Oficial da
Unidao em 20.03.2026, a integra
pode ser acessada aqui
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Convencao para evitar a
bitributacdo e a evasao fiscal em
matéria de imposto sobre a renda
- Entre o Brasil e Espanha - Juros
sobre capital proprio - Tratamento
tributario

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou o
Ato Declaratério Interpretativo
n? 3, de 9 de margo de 2026, que
dispde sobre o tratamento
tributario a ser dispensado aos
juros sobre capital proprio no
ambito da Convencao destinada a
evitar a dupla tributacdo e
prevenir a evasao fiscal em
matéria de imposto sobre a renda,
celebrada entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0
Governo do Estado da Espanha.

Publicado no Diario Oficial da
Unidao em 12.03.2026, a integra
pode ser acessada aqui

IRPF - Imposto sobre a renda da
pessoa fisica - Ano calenddrio de
2025 - Exercicio de 2026 - Ano-
calendario de 2025 - Restituicao -
Cronograma

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou o
Ato Declaratorio Executivo n? 2,
de 13 de margo de 2026, que
dispde sobre a restituicdo do
Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica, referente ao exercicio de
2026, ano-calendario de 2025.

Publicado no Didrio Oficial da
Unidao em 16.03.2026, a integra
pode ser acessada aqui
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RFB/PGFN - Devedor contumaz -
Qualificacdo e tratamento -
Disposicoes

O Secretario Especial da Receita
Federal do Brasi (RFB) e a
Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) editaram a
Portaria n2 6, de 26 de margo de
2026, que dispde sobre a
qualificacdo e tratamento, no
ambito da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e da Secretaria
Especial da Receita Federal do
Brasil, do devedor contumaz de
que trata a Lei Complementar n?
225, de 8 de janeiro de 2026.

Publicada no Diario Oficial da
Unido em 27.03.2026, a integra
pode ser acessada aqui

Retificada em 01.04.2026, clique
aqui

2. Temas em Destaque

Bons contribuintes terao mais
beneficios junto a Receita Federal

A Receita Federal publicou em
27/03, um conjunto de trés
instrucoes normativas que
regulamentam os programas de
conformidade tributaria e
aduaneira instituidos pela Lei
Complementar n2 225/2026,
conhecida como o Codigo de
Defesa do Contribuinte. Com a
regulamentacdao simultanea dos
programas Sintonia, Confia e
Operador Econdémico Autorizado
(OEA), a Receita Federal consolida
0 maior marco normativo de
modernizacdao da relacao Fisco—
contribuinte das ultimas décadas.

Os trés programas formam um
sistema integrado destinado a
estimular boas praticas, fortalecer
a seguranca juridica e promover o
cumprimento  voluntario das
obrigacdes.

Conformidade tributaria

A regulamentacao do Cdodigo de
Defesa do Contribuinte
representa um marco na mudanga
de postura que vem sendo
adotada na Receita Federal nos
ultimos anos. A meta do Fisco é
deixar de ser um drgdo punitivo,
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que aguarda passivamente as
empresas cometerem erros para
depois iniciar fiscalizacbes e
aplicar multas. O objetivo é que a
Receita Federal passe a atuar
como um o6rgao parceiro das
empresas que estao dispostas a
agir dentro da legalidade,
auxiliando-as a cumprir suas
obrigacdes, orientando-as quanto
a correta aplicacdao das normas e
simplificando os procedimentos
necessarios para que elas
cumpram suas obrigacdes
tributarias.

Com um ambiente de negodcios
mais simples e transparente, as
empresas podem deixar de gastar
tempo e recursos com
interpretacao da legislacdo e
disputas judiciais e administrativas
e focar na sua verdadeira vocacao
negocial, aumentando sua
competitividade e gerando lucro,
emprego e renda para o Pais.

Programa Sintonia

A Instrucao NormativalN n2

2.316/2026 regulamenta

o Sintonia, o maior programa de
conformidade implantado no Pais.

O Sintonia passa a classificar
contribuintes de acordo com seu
grau de conformidade tributaria,
com base em 26 indicadores nos
dominios:

- Cadastro

- Declaracgdes e Escrituragdes
- Consisténcia

- Pagamentos

A classificacdo é expressa em cinco
categorias (A+, A, B, C e D), com
avaliacao trimestral, sendo que as
gue tem o mais alto grau de
conformidade (A+) sao divulgadas
publicamente. Atualmente no
piloto do Sintonia existem mais de
300 mil empresas classificadas
como A+.

A partir de abril de 2026, o sistema
classificara todas as empresas do
Brasil, incluindo as optantes pelo
Simples Nacional, gerando uma
analise de comportamento fiscal
das pessoas juridicas, com
excecao dos
Microempreendedores Individuais
(MEI).

tortoromr.com.br
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Principais novidades

- Instituicdo do Selo Sintonia,
concedido aos contribuintes “A+”,
gerando prioridades
administrativas na quase
totalidade dos servicos da Receita,
incluindo restituicdes e
ressarcimentos, atendimento,
habilitacdes, regimes especiais e
fruicdao de beneficios fiscais.

- Concessao do Bobnus de
Adimpléncia Fiscal, com desconto
inicial de 1% da CSLL, podendo
chegar a 3%, Ilimitado a
escalonamentos anuais.

- Autorregularizacao sem multa de
mora, dentro do prazo de 60 dias,
para contribuintes com Selo
Sintonia.

A norma converte o Sintonia no
maior programa de conformidade
tributaria de base ampla do pais,
abrangendo empresas do lucro
real, presumido, arbitrado e
entidades imunes/isentas.

Programa Confia

A Receita Federal também
publicou a Instrucao Normativa

2.317/2026, que amplia e atualiza
as normas do Confia, programa de

cooperacao voltado aos maiores
contribuintes, alinhado ao modelo

internacional de Cooperative
Compliance da Organiza¢ao para
Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE).

O programa é voltado para as
maiores empresas e hoje conta
com 51 empresas inscritas que
estdao em processo de habilitacao.

Estas empresas juntas respondem
por aproximadamente 10% da
arrecadacao federal.

As alteracdes publicadas na norma
sao fruto da colaboracdo entre a
Receita Federal e as empresas
participantes do programa piloto
do Confia. A participacdo no
Confia prevé o dialogo constante
entre pontos focais dos maiores
contribuintes e da Receita Federal,
baseado na transparéncia, para
alinhamento de interpretacdes

legislativas e correcoes
antecipadas de erros, evitando a
instauracao de litigios

administrativos e judiciais.

A instrucao normativa traz novos
procedimentos para os casos em
gue o didlogo entre empresa e
Fisco resultem na necessidade de
ajuste do comportamento da
empresa em relagdo a suas
obrigacdes tributarias,
regulamentando a dispensa de
penalidades administrativas e
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dando prazo de até 120 dias para
a regularizagdao consensual, com
afastamento dos juros de mora.

Beneficios as
conformes

empresas

Dentre as principais inovagoes
incluidas na instrucao normativa
estd a possibilidade de que os
contribuintes que cumpram os
requisitos estabelecidos no
programa por no minimo 12
meses tenham direito a um bonus
de adimpléncia, com desconto de
1% no pagamento da CSLL,
podendo chegar a 3% caso a
empresa mantenha seu
comportamento dentro da
conformidade durante trés anos.

As empresas qualificadas também
terao outros beneficios
assegurados, tais como
priorizacdo de demandas e
pedidos efetuados perante a
Administracdao Tributdria Federal,
preferéncia de contratacdao como
critério de desempate em
processos licitatorios e vedagao ao
arrolamento de bens e direitos em
Orgdos de registro, exceto nos
casos de preparacao de
proposicdo de medida cautelar
fiscal.

As empresas também contarao
com um auditor-fiscal como ponto
focal do contribuinte para
conducao do relacionamento
cooperativo com a Receita
Federal, e a utilizagado do
programa Receita de consenso
como um canal de mediacao.

Um exemplo dos beneficios do
Confia é a renovagao cooperativa
de certidao de débitos. Durante o
piloto do programa, foram
emitidas 266 certiddes sem litigio,
sem que houvesse necessidade de
nenhuma medida judicial, como
ocorria anteriormente.

A nova instrucao normativa
consolida o Confia como politica
publica estratégica da Receita
Federal, baseado nos resultados
expressivos obtidos nos ultimos
anos, que resultaram reducao de
litigios, economia de custos e
melhorias na governanca interna
integrada.

Programa OEA

A novaIN n? 2.318/2026 trouxe
novidades ao Programa Brasileiro
de Operador EconOmico
Autorizado (OEA), iniciativa ja
consolidada que traz mais
competitividade as empresas que
atuam de maneira conforme na
area do comércio exterior.

tortoromr.com.br
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A principal alteragdo da nova
instru¢gdo  normativa é o
desmembramento das empresas
qualificadas como OEA -
Conformidade (OEA-C) em trés
niveis: OEA-C Essencial, OEA-C
Qualificado e OEA-C Referéncia.

O nivel OEA-C Essencial foi criado
para atender as empresas
exportadoras, e conta com ritos de
ingresso e qualificacao
simplificados, trazendo  mais
agilidade e competitividade para
as empresas brasileiras que atuam
no comércio exterior.

J& o nivel OEA-C Referéncia
podera ser concedido as empresas
gue, além de se qualificarem no
programa OEA, também possuam
o selo Sintonia A+ ou o selo Confia.
Ou seja, sdo empresas que nao so
adotam as melhores praticas no
comércio exterior, mas também
sao reconhecidas por cumprirem
regularmente suas demais
obrigacdes tributarias.

Estas empresas passam a contar
com beneficios como o
diferimento do pagamento dos
tributos ligados ao comércio
exterior para momento posterior
ao desembaragco da mercadoria,
aumentando a fluidez e
melhorando o fluxo de caixa de
exportadores e importadores.

As empresas OEA-C Referéncia
também poderdao usufruir da
dispensa da submissdao das
declaracbGes de importacao e de
exportacao a selegdao para canais
de conferéncia aduaneira
diferentes de verde,
possibilitando um desembaraco
de mercadorias mais agil por conta
de sua confiabilidade como
operadores do comércio exterior.

Essa integracdo entre o programa
OEA e os programas Sintonia e
Confia estabelece um marco
inédito: programas fiscais e
aduaneiros passam a operar sob
um mesmo arcaboug¢o normativo,
fortalecendo o comércio exterior
seguro e eficiente e tornando o
programa de conformidade mais
antigo da Receita Federal ainda
mais atrativo.

2026 entra para a histéria como o
ano da conformidade

Com a publicacdo destas trés
instrucdes normativas, a Receita
Federal da um passo decisivo para
consolidar um modelo moderno,
preventivo e colaborativo de
relacdo com contribuintes e
operadores do comércio exterior.
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Os programas Sintonia, Confia e
OEA formam agora um sistema
integrado de  conformidade,
alinhados ao Cddigo de Defesa do
Contribuinte e aos padrdes
internacionais, baseado em:

- Transparéncia

- Incentivos positivos
- Reducgao de litigios
- Cooperagao

- Seguranca juridica

- Adequacao aos padrdes da OCDE
e da Organizacao Mundial das
Aduanas (OMA).

A combinacao
entre Sintonia, Confia e OEA cria
um ecossistema de conformidade
capaz de estimular boas praticas,
elevar a qualidade da arrecadacao
e melhorar o ambiente de
negocios no pais.

RFB em 27.03.2026.

Receita Federal anuncia regras
para declaracao do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica 2026

As regras para a declaragdao de
Imposto de Renda 2026 (que
considera rendimentos recebidos
no ano-base 2025) foram
anunciadas em 16/03, pela
Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil. A Receita
implantou diversas novidades
para a declaracdao do IRPF, como a
antecipacao do pagamento das
restituicdes. Serdao quatro lotes
(29/05, 30/06, 31/07 e 31/08),
ante cinco lotes, no ano passado.

Também ha aprimoramentos nas
declaracOes pré-preenchidas (com
alertas para evitar erros de
preenchimento); assim
como cashback do IRPF para cerca
de guatro milhdes de
contribuintes que nao estavam
obrigados e ndo entregaram a
DIRPF 2025, mas que tém direito a
restituicdo. Essa devolucdo, que
pode alcancar RS 1 mil por
contribuinte, ¢ um importante
mecanismo de justica fiscal,
aponta a Receita.

A Receita vai liberar o Programa
Gerador de Declaracdo (PGD IRPF
2026) na em 20/03, que estard
disponivel para download na
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pagina oficial da
Receita: https://www.gov.br/rece
itafederal. O sistema “Meu
Imposto de Renda” (MIR) também
estara disponivel para auxiliar o
contribuinte, devendo ser
acessado pelos canais oficiais.

O prazo de entrega da declaracao
do Imposto de Renda 2026 sera
aberto as 8h do dia 23/03,
seguindo até as 23h59 do dia 29
de maio. O primeiro lote de
restituicOes sera pago em 29/05. A
escala de prioridades nas
restituicdes nao teve alteracdes
em relacdo ao ano passado,
lembrando que o primeiro grupo a
ser atendido sera o de
contribuintes com idade igual ou
superior a 80 anos.

O detalhamento de todas as
regras para a declaracdao do
Imposto de Renda neste ano esta
presente na Instrucao
Normativa n® 2.312/2026, ja
publicada no Didrio Oficial da
Unido. A previsao é que sejam
recebidas 44  milhdes de
declaracbes. No ano passado,
foram 43.548.734 declaragdes.

Novo momento

“Este € um novo momento da
Receita Federal. Agora uma
Receita  Federal orientadora,
parceira do contribuinte e dos
empresarios. Com a aprovagao
da Lei Complementar 225, este
ano estamos definitivamente
deixando para tras a postura da
administracao tributaria
repressiva, reativa, substituida por
uma administracdo tributaria que
antecipa os problemas dos
contribuintes e os orienta, antes
de qualquer acgao”, disse o
secretario especial da Receita
Federal, Robinson Barreirinhas. A
LC 225/2026 instituiu o Codigo de
Defesa do Contribuinte.

A antecipacdao das restituicdes é
um dos marcos nesse processo de
modernizacao. Neste ano, 80%
dos beneficiarios receberao os
valores nos dois primeiros lotes
(29/05 e 30/06). No ano passado,
os dois primeiros lotes realizaram
o pagamento a 57% do publico
que tinha direito a restituicao.

“Estamos evoluindo cada vez mais
rumo a um momento ideal, no
qual a restituicao serd automatica.
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Este ano damos um passo muito
importante nessa diregao, para
gue o contribuinte que ndo estd na
malha fina ndo tenha de aguardar
meses para o recebimento da
restituicao”, afirmou Barreirinhas.

Os dois ultimos lotes serdao pagos
em 31/07 e 31/08.

“E notdria a evolucado tecnoldgica,
institucional e de relacionamento
com a sociedade realizada pela
Receita Federal. Uma
administracao tributaria mais
moderna, mais simples, mais
transparente e orientada ao
cidadao”, reforcou o subsecretario
de Arrecadacdao, Cadastros e
Atendimento da Receita, auditor-
fiscal Gustavo Andrade Manrique.

“E  mais transparéncia, mais
controle e justica social com o
Nosso imposto”, disse o
presidente do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), Joaquim de
Alencar Bezerra Filho.

Cashback

O cashback do Imposto de Renda
€ um elemento extremamente
emblematico para este novo
momento da Receita Federal,
apontou Barreirinhas. A acao
envolvera trabalhadores que
receberam até cerca de dois

salarios-minimos e que, por
alguma razao, tiveram retencao
em um determinado més (por
exemplo: um trabalhador que
recebeu um pouco mais em um
més especifico e teve valores
retidos naquele periodo, mas que,
na média de todo o ano, estaria
isento). E um publico que ndo é
obrigado a prestar declara¢ao do
Imposto de Renda. “Ele nem
lembra disso, entao nao presta
declaracdo. E por ndo prestar a
declaracdo, nao recebe a
restituicao”, explicou o secretario
da Receita Federal, Robinson
Barreirinhas.

“Vamos informar esse pequeno
trabalhador de baixa renda,
mesmo que ele nao tenha feito a
declaracao, que ele tem direito a
restituicdo. Vamos informar e
depositar, no dia 15 de julho, em
um lote especifico para
o cashback do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica”, disse o
secretario. Por meio desse
mecanismo, a Receita vai devolver
RS 500 milh&es a quatro milhdes
de contribuintes. A  maior
restituicdo alcancara RS 1 mil, mas
o valor médio (considerando todo
o publico abrangido) sera de RS
125,00.
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A agao envolve contribuintes com
CPF regular e baixo risco fiscal que
possuem chave PIX CPF, elaborada
a partir de informacgdes existentes
nas bases da Receita Federal. O
contribuinte pode solicitar o
cancelamento ou pode retificar a
declaracdao (inclusive para as
deducbes legais). “Para esse
grupo, estamos concedendo um
tratamento especial, com
restituicdo automatica”, explicou
o auditor-fiscal responsavel pelo
programa do Imposto de Renda
2026, José Carlos da Fonseca.

Pré-preenchida

A Receita também aprimorou o
sistema das declaracdoes pré-
preenchidas (cujas informacdes
estarao disponiveis ao
contribuinte a partir de 23/03).

Um dos destaques sera a emissao
de alertas, como despesa médica
excessivamente alta
(provavelmente por falha de
digitacdo) ou inexisténcia de
chave PIX CPF indicada. Com os
alertas, essas falhas poderao ser
corrigidas imediatamente pelo
proprio contribuinte.

A pré-preenchida estard
disponivel também para
contribuintes que atuaram no
segmento de renda variavel (o que

era um impedimento, até o ano
passado). “Até o ano passado,
guem havia operado no mercado
de renda varidvel ndo podia
utilizar a solucao do Meu Imposto
de Renda”, afirmou José Carlos da
Fonseca.

Outras inovagOes relativas a
declaracao pré-preenchida
envolvem a possibilidade de
recuperacao das informacdes de
pagamento (DARFs); inclusdao de
informacodes do eSocial
(empregados domeésticos);
otimizacao na recuperacdao das
informacdes dos dependentes
(nucleo familiar).

Também  estardo  presentes
informacdes do IRRF de renda
varidvel (comum e Day-Trade).

Para acessar a declaracao pré-
preenchida, é necessario que o
contribuinte tenha conta Gov.br
nos niveis ouro ou prata. A Receita
alerta que as informacgdes
presentes na pré-preenchida
precisam ser verificadas e
confirmadas pelo contribuinte, ao
serem informacdes de terceiros
(por exemplo: checar se a renda
informada confere exatamente
com o valor apontado na
declaracdo  de rendimentos
fornecida pelo empregador). A
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expectativa € que ultrapasse a
marca de 60% dos declarantes
optantes pela declaracdo pré-
preenchida (em 2025, o indice foi
de 50,3%).

O responsdavel pelo programa do
Imposto de Renda 2026 reforcou
que a declaracao de Imposto de
Renda de 2026 é referente aos
fatos que aconteceram em 2025.

Nao se aplica a declaracao deste
ano, portanto, a isenc¢ao do IRPF
para quem recebe até RS 5 mil por
més e isen¢ao parcial para os que
ganham até RS 7.350 mensal, pois
essa isengao passou a vigorar este
ano. Os novos niveis de isencao
serdo objeto da declaracao do
Imposto de Renda de 2027, que
vai refletir a situacdo dos
contribuintes ao longo de 2026.

Inovagoes

A Receita anunciou, ainda,
avancos referentes a declaracdes
de despesas com  saude,
decorrentes do avancgo do sistema
de emissao do Recibo Eletrdénico
de Servicos de Saude — Receita
Saude, regulamentado
pela Instrucdao Normativa RFB n¢?
2.240, de 11 de dezembro de
2024. Esse novo mecanismo, que
acabou com os recibos de papel,
abarcou todas as despesas de

saude realizadas em 2025,
reduzindo erros na prestagcao de
informacgdes ao Fisco.

“O recibo de saude, de papel, era
um dos principais elementos para
que o contribuinte caisse na malha
fina. E esta serd a primeira
declaracao do ano completo com
o Receita Saude”, destacou o
secretario, lembrando que
praticamente todas essas
despesas estardao presentes na
declaracdao pré-preenchida. “Isso
reduzira muito o contencioso, o
litigio do Fisco brasileiro com o
contribuinte”, destacou
Barreirinhas. A Receita tem
expectativa de redugdo de 25%
nos parametros médicos.

Entre outras novidades, a Receita
adverte que rendimentos obtidos
no segmento de apostas fixas
(bets) deverao ser informados
pelo contribuinte, assim como
eventuais saldos nessas
plataformas. “Criamos um tipo de
rendimento na declaracao de
Imposto de Renda,
especificamente para esses
ganhos”, disse o responsavel pelo
programa do Imposto de Renda
2026. Os saldos registrados ao
final de 2025 nessas plataformas
de apostas também deverao ser
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informados em
especificos.

campos

Também serd possivel informar o
nome social. Havera, ainda,
campo opcional para 0
contribuinte informar raga e cor,
tanto do titular como dos
dependentes.

Obrigatoriedade

A Receita detalhou quais sao os
publicos obrigados a apresentar a
declaracao do Imposto de Renda
este ano, considerando
determinagdes da Instrucao
Normativa n? 2.312/2026 e da Lei
n?  14.754/2023. Todas as
situagoes referem-se a
rendimentos registrados durante
2025.

1. Quem recebeu
rendimentos tributaveis
acima de RS 35.584,00
(limite era de RS 33.888,00,
no ano passado)

2. Quem obteve outros
rendimentos acima de RS
200 mil;

3. Contribuinte com ganho de
capital sujeito a incidéncia
do Imposto;

4. Quem alienou (vendeu)
mais de RS 40 mil em bolsas

de valores ou com ganhos
sujeitos ao imposto;

5. Contribuinte que obteve
renda acima de RS
177.920,00 com atividade
rural (era RS 169.440,00) ou
pretende compensar
prejuizos;

6. Contribuinte com posse ou
propriedade de bens em
valor superior a RS 800 mil;

7. Quem passou a condicao de
residente no Brasil;

8. Quem optou pela isencao
do GCAP (Ganhos de
Capital) de 180 dias;

9. Quem optou por declarar
bens da entidade
controlada no exterior pela
pessoa fisica;

10.Contribuinte que teve, em
31/12/2025, a titularidade
de trust regidos por lei
estrangeira;

11.Contribuinte que auferiu
rendimentos/compensou
perdas em aplicacdes no

exterior;

12.Contribuinte  que teve
lucros/dividendos no
exterior.

MF em 17.03.2026.
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3. Julgamentos Relevantes

STF valida medidas contra
devedores contumazes de ICMS
em Sao Paulo

O Supremo Tribunal Federal
(STF), por unanimidade, validou
normas paulistas que
estabelecem medidas contra
devedores contumazes de ICMS
no estado. A decisao foi tomada
no julgamento da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 7513,
na sessao virtual encerrada em
6/3.

A acdo foi apresentada pelo
partido  Solidariedade contra
trechos da Lei estadual
6.374/1989, do Decreto estadual
45.490/2000 e da Lei
Complementar estadual
1.320/2018, que fixam regime
especial de fiscalizacago e
recolhimento do tributo. De
acordo com as normas, as
medidas sdo aplicadas para
dividas superiores a 40 mil
Unidades Fiscais do Estado de Sao
Paulo (UFESPs), relativamente a
seis periodos de apuracao nos 12
meses anteriores.

Entre as sanc¢des possiveis estdo o
impedimento a utilizacdo de
beneficios fiscais relativos ao
tributo e a exigéncia de
comprovacao da entrada da
mercadoria ou do recebimento do
servico para a apropriagao do
respectivo crédito. 0]
Solidariedade argumentava, entre
outros pontos, que as medidas
adotadas  contra  devedores
contumazes  seriam  sangoes
politicas indevidas, em afronta ao
livre exercicio da atividade
econdmica.

Medidas legitimas

Em seu voto, o ministro Cristiano
Zanin, relator da acdo, destacou
que 0 STF considera
inconstitucional a adocdao de
métodos coercitivos indiretos
para compelir o contribuinte
inadimplente a pagar os tributos
devidos — as chamadas sancdes
politicas tributarias. Contudo, o
Tribunal considera legitima a
ado¢ao de medidas extrajudiciais
contra o devedor de tributos,
desde que sejam proporcionais e
razoaveis e nao restrinjam
injustificadamente direitos
fundamentais.
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Segundo o ministro, a atuacao do
Estado para coibir praticas
empresariais orientadas a
inadimpléncia contumaz é
amparada pelos principios da livre
concorréncia, da capacidade
contributiva e da isonomia. Nesse
sentido, ele avaliou que as normas
paulistas estao de acordo com a
Constituicao Federal, que permite
o estabelecimento de critérios
especiais de tributacao, por meio
de lei complementar, para
prevenir desequilibrios da
concorréncia. A seu ver, a lei
paulista visa implementar
medidas concretas a fim de
garantir a concorréncia leal entre
0s agentes econOmicos.

ADI n? 7513.

IRPJ/CSLL - Inclusdo das parcelas
de PIS/COFINS na base de calculo -
Apuracao pelo lucro presumido -
Receita bruta que ndo comporta
deducdes

O Superior Tribunal de Justica
(STJ), Primeira Secdo, entendeu
que as contribuicdes do PIS e da
COFINS compoem a base de
calculo do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), guando apuradas

na sistematica do lucro
presumido. A questao submetida
a julgamento sob o rito dos
recursos repetitivos é a seguinte:

"Definir se as contribuicOes
PIS/COFINS compdem a base de
calculo do IRPJ/CSLL quando
apurados na sistematica do lucro
presumido".

Inicialmente, destaca-se que a
recorrente pede a aplicacao da
tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal - STF no Tema n? 69/STF,
quando se firmou a orientacdo de
que o ICMS ndao compde a base de
calculo para a incidéncia do PIS e
da COFINS. Naqueles julgamentos,
o STF decidiu, em breve sintese,
gue a parcela do ICMS que circula
pela contabilidade da pessoa
juridica representa mero ingresso
financeiro em seu caixa, com
destino a ser repassado
posteriormente aos cofres
publicos. Assim, reconheceu que
essa parcela (ICMS) nao integra a
base de calculo do PIS/COFINS.

Todavia, o) entendimento
esposado pela Suprema Corte nao
se estende ao caso, pois nao se
verifica a alegada similitude entre
as bases de calculo das
contribuicdes do PIS e da COFINS
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(faturamento/receita bruta),
apuradas na sistematica do lucro
presumido.

Registra-se que a possibilidade de
se aplicar, por analogia, o
entendimento fixado pelo STF
para outros tributos apurados
pelo regime de lucro presumido ja
foi enfrentada e afastada pela
Primeira Secao do Superior
Tribunal de Justica - STJ em duas
oportunidades diferentes: no
julgamento dos Temas 1008 e
1240/STJ. Em ambos, a Primeira
Secao do STJ concluiu que o
regime juridico da apuracgao
contabil pela sistematica do lucro
presumido ndao permite a
extensao do entendimento do STF
para a exclusdo de parcelas
relativas ao ICMS e ao ISS porque
estas parcelas nao foram
selecionadas previamente pelo
legislador. Aplica-se o mesmo
raciocinio a pretensao de exclusao
das  parcelas relativas  as
contribuicdes do PIS e da COFINS
da base de calculo do IRPJ/CSLL,
guando apuradas pela sistematica
de apuracgao do lucro presumido.

Ao regulamentar a apuragao do
Imposto de Renda sobre o lucro
presumido, a Unidao editou o
Decreto n? 9.580/2018, dispondo,

em seus arts. 587 a 594, as regras
para sua opg¢ao, inclusive
alterando 0s valores de
faturamento para as empresas
autorizadas a optar por tal regime,
na sistematica do lucro
presumido.

Como se depreende de todo o
arcabouco legal e regulamentar
relativo a matéria, diversamente
da apuracdao dos tributos pelo
lucro real, a pessoa juridica que
optou pela apuragao do IRPJ e
CSLL pelo lucro presumido nao
tem a necessidade da manutencao
de complexos controles contabeis,
sendo tal opcao de livre escolha da
pessoa juridica  contribuinte,
desde que nao se enquadre em
nenhum dos impedimentos
tracados pelo art. 14 da Lei n?
9.718/1998.

Nesse contexto, é importante
frisar que o lucro presumido utiliza
a receita bruta para chegar ao
montante dos tributos devidos
porque esse foi o parametro
utilizado pelo legislador, com
aplicacago de margens de
diferentes percentuais previstos
na lei, que sdao denominadas como
"margens de lucro legalmente
presumidas", incidentes sobre
diferentes faixas de rendimentos.

tortoromr.com.br



TORTORO
MAD

URFIRA
RAGAZZ1

ADVOGADOS 1

Boletim Setorial - Tributario

O calculo das contribui¢cdes do PIS
e da COFINS é apurado levando
em consideracdo todas as receitas
e despesas da atividade, conforme
opcao legislativa.

Logo, optando por tal regime
diferenciado, a pessoa juridica
sujeita-se a um regime juridico
simplificado e abre mao de utilizar
escrituracao fiscal mais detalhada
e, ainda, de utilizar deducdes e
receitas nao previstas no regime
proprio do lucro presumido, de
forma que ndo pode se aproveitar
dos beneficios de sistemas
distintos. Sendo assim, fica vedada
a possibilidade de exclusao da
base de calculo do IRPJ e da CSLL
das parcelas devidas a titulo do PIS
e da COFINS como pretende a
recorrente. Assim, fixa-se a
seguinte tese do Tema Repetitivo
1.312/STJ: "As contribuicdes do
PIS e da COFINS compdem a base
de cdlculo do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), quando apuradas
na sistematica do lucro
presumido".

REsp. n2 2.151.903.
REsp. n? 2.151.904.
REsp. n2 2.151.907.

Exclusdao de créditos presumidos
de ICMS da base de calculo de IRPJ
e CSLL

O Superior Tribunal de Justica
(STJ), Primeira Segdo, afetou os
Recursos Especiais 2.221.127,
2.171.374, 2.188.361 e 2.188.282,
de relatoria da ministra Regina
Helena Costa, para julgamento
sob o0 rito dos repetitivos.
Cadastrada na base de dados do
STJ como Tema 1.416, a
controvérsia esta em definir se os
créditos presumidos do Imposto
sobre Circulacao de Mercadorias e
Servicos (ICMS), concedidos pelos
estados-membros como incentivo
fiscal a pessoa juridica, podem ser
excluidos das bases de calculo do
Imposto sobre a Renda de Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), nos regimes juridicos
anterior e  posterior alei
14.789/2023.

O colegiado determinou a
suspensao dos processos
pendentes que discutam a mesma
matéria, nos quais tenha havido
interposicao de recurso
especial ou de agravo em recurso
especial, tanto na segunda
instancia como no STJ.
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Litigiosidade sobre a questao
aumentou apods a edi¢ao da Lei
14.789/2023

Em voto pela afetagcao do tema, a
relatora destacou que o STJ
consolidou, desde 2017, o
entendimento de que créditos
presumidos de ICMS, concedidos
como incentivo fiscal, nao
integram as bases de calculo do
IRPJ e da CSLL, por nao
representarem lucro ou renda.

Posteriormente, no julgamento
doTema 1.182, em 2023, a
Primeira Secao fixou que, em
regra, os beneficios fiscais de ICMS
devem compor a base de calculo
desses tributos — ressalvados os
créditos presumidos.

Segundo a relatora, a falta de um
precedente vinculante especifico,
aliada as mudancas dalei
14.789/2023, ampliou a
litigiosidade sobre a matéria,
sobretudo diante das novas
exigéncias para aproveitamento
desses créditos pelas empresas.

Regina Helena Costa também
citou dados da Fazenda Nacional
que apontam o0 aumento
expressivo de acdes sobre o tema.

Segundo o levantamento, apenas
nos ultimos trés anos, foram
propostas mais de 7.300 acdes em
primeira instancia e cerca de 670
recursos ao STJ. O valor total das
causas — muitas vezes fixado
apenas para fins fiscais — supera
RS 12 bilh&es.

"Assim, embora ha muito
sedimentado o posicionamento
no ambito das turmas de direito
publico, tal circunstancia tem-se
mostrado insuficiente para
impedir a rotineira distribui¢ao de
nuMerosos recursos a esta corte
veiculando o tema", observou a
ministra.

Recursos repetitivos geram
economia de tempo e segurancga
juridica

O Coddigo de Processo Civil regula,
nos artigos 1.036 e seguintes, o
julgamento por amostragem,
mediante a selecdao de recursos
especiais que tenham
controvérsias idénticas. Ao afetar
um processo, ou seja, encaminha-
lo para julgamento sob o rito
dos repetitivos, 0s  ministros
facilitam a solucdao de demandas
gue se repetem nos tribunais
brasileiros.

tortoromr.com.br


https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1182&cod_tema_final=1182
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14789.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14789.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art1036

TORTORO
MAD

URFIRA
RAGAZZ1

ADVOGADOS 1

A possibilidade de aplicar o
mesmo entendimento juridico a
diversos processos gera economia
de tempo e seguranca juridica.

No site do STJ, é possivel acessar
todos os temas afetados, bem
como saber a abrangéncia das
decisdes de sobrestamento e as
teses juridicas firmadas nos
julgamentos, entre outras
informacdes.

REsp. n? 2221127.
REsp. n2 2188282.
REsp. n22171374.
REsp. n2 2188361.

PIS/PASEP e COFINS - Regime ndo
cumulativo - Créditos sobre IPI ndo
recuperavel - Inexisténcia do
direito postulado

O Superior Tribunal de Justica
(ST)), Primeira Secao,
entendeu, por unanimidade
que o IPlI nao recuperavel
incidente sobre a operagao de
compra de mercadoria para
revenda nao integra a base de
apuracao dos créditos da
contribui¢cdo ao PIS/Pasep e da
Cofins, a partir das operagoes
realizadas apds a entrada em
vigor da Instru¢dao Normativa

Boletim Setorial - Tributario

n? 2.121/2022 da Receita
Federal do Brasil, em
20/12/2022. A guestao
submetida a julgamento sob o
rito dos recursos repetitivos
consiste em definir se o IPl nao
recuperavel incidente sobre a
operagcao de compra de
mercadoria para  revenda
integra a base de calculo dos
créditos da contribuicao ao
PIS/Pasep e da Cofins.

A sistematica da nao
cumulatividade da contribuicao
ao PIS/Pasep e da Cofins,
instituida pela Lei ne
10.637/2002 e pela Lei n®
10.833/2003, respectivamente,
permite que o contribuinte
desconte créditos calculados em
relacdao a determinados custos,
despesas e encargos
expressamente previstos na
legislacao, visando neutralizar o
efeito cascata da tributacao
sobre o consumo ao longo da
cadeia econdmica. O direito ao
crédito, contudo, ndo é
irrestrito, encontrando limites
nos proprios diplomas legais
gue o instituiram.

O cerne da controvérsia reside
na interpretac¢ao do alcance do
direito ao crédito previsto no
art. 32 das leis de regéncia,
especificamente quanto a
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possibilidade de inclusao, na
base de cdlculo desses créditos,
da parcela referente ao IPI nao
recuperavel que onera a
aquisicdao de bens para revenda.

A simetria entre os créditos e os
débitos permeia a legislacao dos
tributos ndo cumulativos.

Apenas se admite o crédito
daquilo que foi onerado pela
mesma contribuicao em etapa
anterior da cadeia produtiva ou
de circulagdao. Se determinada
parcela do custo de aquisicao
nao sofreu a incidéncia da
contribuicdo ao PIS/Pasep e da
Cofins na operacao precedente,
nao ha cumulatividade a ser
afastada e, por conseguinte, ndao
ha crédito a ser apropriado.

O Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl), seja ele
recuperavel ou nao recuperavel
para o adquirente, € um tributo
de natureza distinta das
contribuicdes sociais em
analise. Sua incidéncia ou nao
recuperacao na escrita fiscal do
contribuinte nao altera o fato de
gue o valor correspondente ao
IPI ndo constitui base de calculo
da contribuicdo ao PIS/Pasep e
da Cofins devidas pelo
fornecedor na operacao de
venda.
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Portanto, o IPI, por sua proépria
natureza e por nao se submeter
a tributacao pelas
contribuicdes, enquadra-se na
hipétese de vedacdo ao
creditamento prevista no art.
39, § 29 ||, das referidas leis.

E irrelevante, para fins de
creditamento no regime nao
cumulativo da contribuicdao ao
PIS/Pasep e da Cofins, o
argumento de que o IPI nao
recuperavel integra o custo de
aquisicdo da mercadoria para
fins contabeis e de apuracao do
Imposto de Renda. A legislacao
da contribuicdo ao PIS/Pasep e
da Cofins nao cumulativas
estabeleceu regras proéprias e
especificas para a apuracao dos
créditos, e a vedacao contida no
§ 29 |Il, do art. 32 prevalece
sobre a regra geral de
creditamento baseada no valor
dos itens adquiridos (art.
39, caput, lell, e §19,1).

A composicao do "custo de
aquisicao" para fins contabeis
nao se confunde com a base de
calculo do crédito da
contribuicdo ao PIS/Pasep e da
Cofins quando a lei exclui
parcelas desse custo que nao
foram oneradas pelas proprias
contribuigdes.
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As Instrucdes Normativas da
Receita Federal do Brasil (seja a
IN RFB n? 2.121/2022, art. 170,
II, ou a IN RFB n? 2.152/2023,
art. 171, pardgrafo unico, lll),
gue vedam a inclusao do IPI
incidente na venda pelo
fornecedor na base de calculo
dos créditos da contribuicao ao
PIS/Pasep e da Cofins, ndo
padecem de crise de legalidade,
pois apenas explicitaram e
consolidaram o entendimento
qgue ja decorre diretamente da
interpretacao sistematica das
leis de regéncia, em especial da
vedacao contida no art. 39, § 29,
I, das leis de regéncia.
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Ante o exposto, fixa-se a
seguinte tese do Tema
Repetitivo 1373/STJ: O IPI ndo
recuperavel incidente sobre a
operacado de compra de
mercadoria para revenda nao
integra a base de apuracao dos
créditos da contribuicao ao
PIS/Pasep e da Cofins, a partir
das operacgdes realizadas apds a
entrada em vigor da Instrucao
Normativa n? 2.121/2022 da
Receita Federal do Brasil, em
20/12/2022.

REsp. n2 2.198.235.
REsp. n2 2.191.364.
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