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Este material é elaborado pelo time de Direito Tributdario em parceria com
a Biblioteca do Tortoro, Madureira e Ragazzi Advogados. Seu conteldo tem
carater informativo, ndo constituindo a opinido legal do escritério.

1. Legislagao e Regulagao

Contribuicao Social sobre Bens e
Servicos - CBS - Regulamentacao -
Reforma Tributaria

O Presidente da Republica editou
o Decreto n? 12.955, de 29 de
abril de 2026, que regulamenta a
Contribuicdao Social sobre Bens e
Servicos - CBS e da outras
providéncias.

O ato conjunto de que trata o art.
317, § 19, da Lei Complementar n2
214, de 16 de janeiro de 2025,
poderd ser formalizado por parte
do Poder Executivo da Unido pelo
Ministro de Estado da Fazenda.

A RFB disciplinara, no ambito de
suas competéncias, a aplicacdo do
disposto neste Regulamento.

Este Decreto entra em vigor e
produz efeitos na data de sua
publicacao, exceto, quanto:

O Capitulo I do Titulo Il do Livro | e
a exigéncia de emissao de
documento fiscal de que trata o
art. 112, que produzirao efeitos a
partir do primeiro dia do quarto
més subsequente ao de sua
publicacdo; e

Os seguintes dispositivos, que
produzirdao efeitos a partir de 19
de janeiro de 2027:

a) o art. 245 ao art. 250;
b) o art. 252 ao art. 258;
c) o art. 518 ao art. 528;
d) oart.531; e

e) o art. 539

Publicado no Diario Oficial da
Unido de 30.04.2026, a integra
pode ser acessada aqui
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Imposto sobre Bens e Servicos -
IBS - Regulamentacao - Reforma
Tributaria

O Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servicos (CGIBS)
editou a Resolugdao n2 6, de 30 de
abril de 2026, que regulamenta o
Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS) e da outras providéncias.

Para acessar a integra clique aqui

Ainda sobre esse tema, o
Ministério da Fazenda e o Comité
Gestor do Imposto sobre Bens e
Servicos (MF/CGIBS) editaram a
Portaria Conjunta n? 7, de 30 de
abril de 2026, que formaliza o
reconhecimento das disposicdes
comuns a CBS e ao IBS nos
respectivos regulamentos.

Publicada no Diario Oficial da
Uniao de 30.04.2026, Edicao
Extra, a integra pode ser acessada
aqui

PIS/Pasep - Cofins - Incentivos
fiscais a reciclagem - Disposicoes -
AlteracOes

O Presidente da Republica editou
a Lei n2 15.394, de 22 de abril de
2026, que altera a Lei n2 11.196,
de 21 de novembro de 2005, a fim
de autorizar o creditamento da
Contribuicdo para os Programas
de Integracao Social e de
Formacao do Patrimonio do
Servidor Publico (Contribuicao
para o PIS/Pasep) e da
Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) nas aquisicoes de
determinados  materiais, em
consonancia com o disposto no
inciso Il do caput do art. 32das Leis
n2s 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, bem como de
isentar dessas contribuicdes a
venda de desperdicios, residuos e
aparas que especifica.

Publicada no Diario Oficial da
Unido de 23.04.2026, a integra
pode ser acessada aqui
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PIS/Pasep/Cofins - Importacdo e
comercializacdo de biodiesel -
Aliguotas - Reducao

O Presidente da Republica editou
o Decreto n? 12.923, de 07 de
abril de 2026, que altera o Decreto
n? 10.527, de 22 de outubro de
2020, para reduzir as aliquotas da
Contribuicdo para o Programa de
Integracado Social e o Programa de
Formacao do Patrimonio do
Servidor Publico -PIS/Pasep e da
Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade
Social - Cofins incidentes sobre a
importacao e a comercializagao de
biodiesel.

Publicado no Didrio Oficial da
Unidao de 07.04.2026, Edigao Extra,
a integra pode ser acessada aqui

Parcelamento de débitos de
contribuicdes previdencidrias dos
municipios - Autarquias,
fundacbes e dos consorcios
publicos intermunicipais

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Instru¢ao Normativa n2 2.322, de
06 abril de 2026, que altera a
Instrugao Normativa RFB n2 2.283,
de 9 de outubro de 2025, que
dispde sobre o parcelamento de
débitos de contribuicdes
previdenciarias dos municipios,
incluidas suas autarquias e
fundacbes, e dos consorcios
publicos intermunicipais.

Publicada no Diario Oficial da
Unido de 09.04.2026, a integra
pode ser acessada aqui
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Tributacao previdenciaria e
arrecadacao das contribuicdes
sociais destinadas a Previdéncia
Social - Contribuicdes devidas a
terceiros - Procedimento -
Alteracao

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Instru¢ao Normativa n2 2.321, de
06 abril de 2026, que altera a
Instrucao Normativa RFB n22.110,
de 17 de outubro de 2022, que
dispde sobre normas gerais de
tributacdao previdencidaria e de
arrecadacao das contribuicoes
sociais destinadas a Previdéncia
Social e das contribuicdes devidas
a terceiros, administradas pela
Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil.

Publicada no Diario Oficial da
Unido de 14.04.2026, a integra
pode ser acessada aqui

RFB - Acesso a servicos por meio
digital - Procedimentos

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Instru¢ao Normativa n2 2.320, de
06 abril de 2026, que dispde sobre
O acesso a servicos por meio
digital no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do
Brasil.

Publicada no Diario Oficial da
Unido de 09.04.2026, a integra
pode ser acessada aqui

Programa de Estimulo a
Conformidade Tributaria -
Sintonia - Retificacao

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Instru¢ao Normativa n2 2.316, de
25 marco de 2026, que dispode
sobre o Programa de Estimulo a
Conformidade Tributaria
(Sintonia), de que trata a Lei
Complementar n2 225, de 8 de
janeiro de 2026.

Por fim, revoga a Portaria RFB n?
511, de 19 de fevereiro de 2025.

Publicada no Didrio Oficial da
Unido em 23.03.2026, a integra
pode ser acessada aqui

Retificada em 09.04.2026, clique
aqui
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Créditos tributarios em
contencioso administrativo fiscal -
Transacao - Disposicao - Alteracao

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Portaria n? 676, de 27 abril de
2026, que altera a Portaria RFB n?
555, de 12 de julho de 2025, que
dispbe sobre transacdo de
créditos tributarios em
contencioso administrativo fiscal
sob gestao da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil.

Publicada no Diario Oficial da
Unidao em 30.04.2026, a integra
pode ser acessada aqui

Juros sobre capital préprio - No
ambito da Convencao para evitara
bitributacdao e evasao fiscal em
matéria de imposto de renda -
Entre Brasil e Reino do Paises
Baixos - Disposicao

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou o
Ato Declaratério Interpretativo
n?2 5, de 22 de abril de 2026, que
dispbe sobre o tratamento
tributario a ser dispensado aos
juros sobre capital préprio no
ambito Convencao Destinada a
Evitar a Dupla Tributagcdo e

Prevenir a Evasdao Fiscal em
Matéria de Imposto sobre a
Renda, celebrada entre a
Republica Federativa do Brasil e o
Reino dos Paises Baixos.

Publicado no Diario Oficial da
Unidao em 27.04.2026, a integra
pode ser acessada aqui

PGFN - Pedido de faléncia -
Regramento da averbacdao preé-
executoria - Alteracao

A Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) editou a Portaria
n? 903, de 31 de margo de 2026,
que altera a Portaria PGFN n2 33,
de 08 de fevereiro de 2018, para
disciplinar o pedido de faléncia
formulado pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional e
atualizar o regramento da
averbacao pré-executoria.

Publicada no Diario Oficial da
Unido em 02.04.2026 a integra
pode ser acessada aqui
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Simples Nacional - Regime
especial unificado de arrecadacao
de tributos e contribuicdes -
Alteracao

Comité Gestor do Simples
Nacional (CGSN) editou a
Resolugao n? 189, de 23 de abril
de 2026, que altera a Resolucao
CGSN n? 140, de 22 de maio de
2018, que dispde sobre o regime
especial unificado de arrecadacao
de tributos e contribuicdes
devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte -
Simples Nacional.

Publicada no Diario Oficial da
Unidao em 28.04.2026 a integra
pode ser acessada aqui

2. Temas em Destaque

Regulamento detalha regras que
apresentam sistema mais simples,
transparente e previsivel a
cidadaos e empresas

O Governo Federal publicou
o regulamento da Contribuicao
sobre Bens e Servicos (CBS)e o
Comité Gestor do Imposto sobre
Bens e Servigos (CGIBS) publicou
o regulamento do Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS), parte
central da reforma tributaria do

consumo aprovada pelo
Congresso Nacional. As
disposicoes comuns dos dois
regulamentos sao espelhadas,
uma vez que as regras passam a
ser as mesmas. Esse texto comum
detalha a aplicagdao pratica do
novo modelo, que substituira
gradualmente os tributos atuais
sobre o consumo por um sistema
mais simples, transparente,
padronizado e digital. A reforma
cria um modelo dual, formado
pela CBS (federal) e pelo IBS
(estadual e municipal), com regras
harmonizadas em todo o pais. O
objetivo é eliminar a
complexidade, reduzir disputas
judiciais e  oferecer mais
previsibilidade a empresas e
consumidores. As disposicoes
comuns entre os regulamentos da
CBS e do IBS, divulgados nesta
data, sao harmonizadas,
respeitando a uniformizacdo e
simplificacdo do novo sistema.

Os estudos para a produgdao do
conteudo do regulamento
demandaram o trabalho conjunto
de cerca de 60 grupos na Receita
Federal (30 normativos e mais de
30 operacionais) e de
aproximadamente 60 grupos no
Comité Gestor do IBS (30

tortoromr.com.br


https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-cgsn-n-189-de-23-de-abril-de-2026-702052637
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.955-de-29-de-abril-de-2026-702415229
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-12.955-de-29-de-abril-de-2026-702415229
http://www.cgibs.gov.br/upload/arquivos/202604/30084927-res-cgibs-n-6-30-abr-2026-regulamenta-o-ibs.pdf
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normativos e mais de 30
operacionais), que era
representado pelo entdo Pré-
Comité Gestor do IBS.

Os contribuintes e profissionais
especializados poderao enviar
sugestdes para aperfeicoamento
do regulamento por meio das suas
entidades até o dia 31/05/2026,
por meio do Receita Atende que
estara disponivel a partir de 4/5.

Principais mudancgas trazidas pelo
regulamento:

«” Neutralidade - O imposto
deixa de ser um “custo
escondido”: mais  transparéncia
real na formacdo de precos com o
fim da cumulatividade oculta.

Hoje, parte do imposto:

e fica embutida no preco,
gerando efeito cascata;

e ndo aparece claramente;

e empresas iguais podem
pagar impostos diferentes a
depender do local;

e se acumula em varias

etapas, encarecendo
artificialmente produtos e
Servicos.

Com a reforma:

e 0 imposto passa a ser
destacado de forma clara;

e 0 empresario sabe
exatamente quanto esta
pagando de tributo;

e 0 consumidor consegue
entender quanto do preco é
imposto;

e cada etapa paga apenas
sobre o valor que adicionou;

e menor distorcao
concorrencial, ja gue
operacgoes semelhantes
terdo a mesma tributacao,
privilegiando a eficiéncia;

e 0 tributo ndo se multiplica
ao longo da cadeia.

Neutralidade tributdria significa
que o imposto deixa de influenciar
as decisOes de negocio das
empresas e empreendedores, que
podem focar em planejar,
produzir e vender sem precisar
“pensar no imposto o tempo
todo”.

tortoromr.com.br
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Hoje, parte do imposto:

e fica embutida no preco,
gerando efeito cascata;

e nado aparece claramente;

e empresas iguais podem
pagar impostos diferentes a
depender do local;

e se acumula em vdrias

etapas, encarecendo
artificialmente produtos e
servigos.

Com a reforma:

e O imposto passa a ser
destacado de forma clara;

® 0 empresario sabe
exatamente quanto esta
pagando de tributo;

e 0 consumidor consegue
entender quanto do preco é
imposto;

e cada etapa paga apenas
sobre o valor que adicionou;

e menor distor¢ao
concorrencial, ja que
operacoes semelhantes
terdo a mesma tributacao,
privilegiando a eficiéncia;

e 0 tributo nao se multiplica
ao longo da cadeia.

Neutralidade tributdria significa
gue o imposto deixa de influenciar
as decisbes de negdcio das
empresas e empreendedores, que
podem focar em planejar,
produzir e vender sem precisar
“pensar no imposto o tempo
todo”.

« Unificagao e padronizagao

e Um unico conceito nacional
para operacdoes com bens,
servicos e direitos, base de
calculo e créditos.

e Documentos fiscais
eletrénicos padronizados,
validos em todo o territério
nacional, com unificacao e
padronizacao nacional do
cadastro de atividades
econodmicas no CNPJ,
eliminando a necessidade
de outras inscri¢cdes para os
contribuintes.

e Regras uniformes de
apuracao, compensacao,
ressarcimento, devolucao e
cancelamento, gerando
maior agilidade.

tortoromr.com.br
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« Simplificacao das obrigag¢oes:
regras claras protegem o cidadao

e Apuracdo assistida pela
Receita Federal, com todos
os documentos fiscais
emitidos: o contribuinte
passa a ajustar apenas os
seus proprios documentos
fiscais, sem necessidade de

realizar declaragoes
posteriores, reduzindo
erros e eliminando o
retrabalho.

e Centralizacdao da apuragaoe
do pagamento na matriz da
empresa.

e Reducdao de obrigacdes

acessorias redundantes e

eliminacdes de declaracdes

paralelas da Unido, estados

€ municipios.

« Recolhimento automatico
(split payment)

e A CBS podera ser recolhida
automaticamente no
momento do pagamento,
por meio dos sistemas
financeiros (Pix, cartdo,
boleto, TED).

e O mecanismo garante o
crédito para o adquirente,
reduz a aliquota para todos,
evita erros de cdlculo e da

mais seguranca juridica ao
contribuinte.

O regulamento nao fixa uma data
Unica nem impde aplicacao
universal do split payment. O que
ele faz é criar a base normativa
para uma implementagao,
escalonada e opcional,
condicionada a ato infralegal
posterior, capacidade tecnoldgica
dos contribuintes e tipo de
operacao.

« Créditos e ressarcimento mais
claros

e Direito ao crédito vinculado
a regras objetivas e
nacionais com
previsibilidade de fluxo de
caixa e menor dependéncia
de pedidos judiciais.

Prazos maximos para
ressarcimento:

o Até 30 dias (para

contribuintes em
programas de
conformidade) e 60 dias
para créditos da

incorporacao de  ativo
imobilizado e valores de até
1,5 vezes a média da razao
entre os créditos e débitos
do contribuinte.

tortoromr.com.br
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e Até 180 dias nos demais
Casos.

e Correcao pela Selic a partir
do primeiro dia do més
seguinte ao pedido de
ressarcimento.

e Garantia de ressarcimento
automatico nos 15 dias
subsequentes ao do
término do prazo nos casos
em que nao houver
manifestacdo da  RFB.

«” Menos obrigagOes acessdrias
e menos retrabalho: o
contribuinte deixa de
“reconstruir” o imposto todo
més. Emitir o documento com a
classificacao correta do
produto/mercadoria/servigo
passa a ser a sua Unica
preocupacao.

e Preenchimento do
documento  fiscal com
acompanhamento pela

Receita Federal, inclusive
com o calculo do tributo
para o contribuinte.

e Apuracdo assistida pela
Receita.

e Centralizacao da apuracaoe
do pagamento na matriz.

e Reducdo de declaragdes
paralelas e controles
manuais redundantes.

Ganho real

e Menos horas de
contabilidade e compliance.

e Menos custo com sistemas
distintos por ente
federativo.

e Menos risco de erro formal.

Protecgdes sociais e setoriais
O regulamento mantém e detalha:

e Simples Nacional, sem
alteracdes estruturais;

e tratamento  diferenciado
para pequenos produtores,
transportadores
autéonomos e
nanoempreendedores;

e aliquotas reduzidas ou zero
para saude, educacao, cesta
basica e outros;

e criacao de critérios
objetivos para o
enquadramento de pessoas
fisicas como contribuintes
nas operacdes com bens
imoveis.

e cashback tributario:
devolucdao de parte do
imposto pago para familias

tortoromr.com.br
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de baixa renda cadastradas
no CadUnico e com renda
per capita de até meio
salario-minimo.

Prazos e transicao

e 2026:ano de transicao, com
CBS em aliquota de teste
reduzida e carater
predominantemente
informativo para adaptacao
dos sistemas. No ano teste,
a orientacdo vira antes da
puni¢ao em caso de erro.

e Agosto de 2026: inicio da
obrigatoriedade para o
preenchimento das
informacdes da CBS nos
documentos atuais, para
nao optantes pelo Simples
Nacional. A emissao dos
documentos dispensa o
recolhimento da aliquota
teste.

e A partir de 2027: inicio
pleno do novo modelo da
CBS, inclusive para optantes
pelo Simples Nacional, com
extingdo do Pis e da Cofins e
redu¢cdgo a zero do IPI
(mantido o IPI para os bens
produzidos na Zona Franca
de Manaus) e sua

substituicdao pelo imposto
seletivo.

Tratamento positivo ao
contribuinte adimplente: quem
cumpre a regra passa a ganhar
tempo e prioridade.

e Diferenciacao por perfil de
conformidade.

e Prioridade em
ressarcimento.

e Menos fiscalizagdes.

Ganho real

e Incentivo concreto a
regularidade.

e Relacdo menos conflituosa
com o Fisco.

e Compliance passa a ser
vantagem competitiva,

obrigacao.
Beneficios para a economia

e Reducdo do custo Brasil;

e menos litigios tributarios;

e mais transparéncia para o
consumidor;

e estimulo a formalizacdo, a
produtividade e ao
investimento.
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Reforma Tributaria do Consumo
Antes x Depois — O que muda na
pratica para o contribuinte

S ANTES

Sistema

atual (complexo,

fragmentado e litigioso)

X Multiplas  regras
federais, estaduais e
municipais

X Apuracdes manuais e
paralelas

X  Muitas obrigacdes
acessorias redundantes

X Documentos fiscais
diferentes por local

X Alto risco de erro e
autuacgao por interpretacao
) ¢ Créditos
frequentemente
guestionados

X Ressarcimentos
prazo definido

X Fiscalizacdo punitiva e
contencioso elevado

¥ Custos elevados com
contabilidade, Tl e juridico

sem

@) DEPOIS

Novo

sistema (nacional,

automatizado e previsivel)

tortoromr.com.br

Regra uUnica nacional
para bens e servicos
Apuracdo assistida /
pré-preenchida
Centralizagao da
apuracdo na matriz
Redugdo de obrigacdes
acessorias

Documentos fiscais
eletrénicos padronizados
Recolhimento
automatico (split payment),
quando aplicavel

Crédito com regras
claras e nacionais
Ressarcimento com
prazo maximo definido (30,
60 ou 180 dias)

Correcao automatica
em caso de atraso
Tratamento melhor
para contribuinte
adimplente
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@ ANTES: um sistema
fragmentado, manual e litigioso.

@ DEPOIS: um sistema nacional,
automatizado e previsivel, com
menos obriga¢cdes, menos erros e
menos conflitos.

O regulamento transforma o
imposto em um processo mais
automatico, previsivel e nacional,
reduzindo obrigacdes, erros,
litigios e custos operacionais para
quem produz e consome.

A reforma tributaria do consumo
representa uma mudanca
estrutural no sistema tributario
brasileiro, alinhando o pais as
melhores praticas internacionais e
criando bases mais sélidas para o
crescimento econdmico
sustentavel.

GANHOS OPERACIONAIS

DIRETOS

Menos tempo gasto com
apuragao e obrigacdes
®  Reducdo de  custos
administrativos e juridicos
&8 Menos risco de autuacdo e
litigio

) Mais previsibilidade de caixa
Preco mais claro e imposto
mais transparente
@ Compliance vira vantagem,
nao apenas obrigacao

MF em 30.04.2026.
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Comité define prazos de opgao
pelo Simples Nacional e pelo
regime regular do IBS e da CBS
para 2027

O Comité Gestor do Simples
Nacional (CGSN) publicou
Resolucdo CGSN n? 186, que
estabelece os prazos e as
condicoes para a op¢ao pelo
Simples Nacional no ano-
calenddrio de 2027 e, de forma
excepcional, para a opg¢ao pelo
regime regular de apuragao do
Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) e da Contribuicao Social
sobre Bens e Servicos (CBS). A
medida integra o conjunto de
acdes voltadas a implementacao
gradual do novo sistema tributario
sobre o consumo, assegurando
seguranca juridica, coeréncia
normativa e previsibilidade as
microempresas e empresas de
pequeno porte.

Opcao antecipada em setembro
de 2026

De acordo com a nova resolucao,
a opc¢ao pelo Simples Nacional
para o ano-calenddrio de 2027
deverd ser formalizada entre 12 e
30 de setembro de 2026, por meio
do Portal do Simples Nacional,

produzindo efeitos a partir de 12
de janeiro de 2027.

A antecipacdo do periodo de
opcao decorre da necessidade de
compatibilizar o regime
simplificado com a nova
sistematica do IBS e da CBS. A
definicdo prévia dos prazos
permite que as empresas realizem
planejamento tributario
adequado, considerando  os
impactos do novo modelo,
especialmente em um contexto de
transicao estrutural.

Cancelamento irretratavel e
prazo para regularizagao

A norma preserva mecanismos de
flexibilizacdo ao contribuinte. A
opcdao pelo Simples Nacional
podera ser cancelada em carater
irretratavel até o ultimo dia de
novembro de 2026, garantindo
margem de decisao diante de
alteragdes no faturamento ou no
enquadramento societario.

Além disso, caso a solicitacdao nao
seja aceita, a empresa terd prazo
de até 30 dias para regularizar
pendéncias impeditivas, inclusive
débitos tributarios, contados da
ciéncia do termo de
indeferimento. Regularizadas as
pendéncias nesse prazo, O
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indeferimento serd cancelado e a
opcao deferida.

Essas disposicOes, de acordo com
a secretaria-executiva do CGSN,
evitam prejuizos desnecessarios
as empresas cuja situacao fiscal
possa ser prontamente sanada,
em consonancia com o espirito da
legislacao de tratamento
diferenciado as micro e pequenas
empresas.

Opcao pelo regime regular do IBS
e da CBS

A Resolucao CGSN n2 186 também
regulamenta a opc¢ao pela
apuracao e recolhimento do IBS e
da CBS pelo regime regular,
aplicdvel  exclusivamente ao
periodo de janeiro a junho de
2027.

Essa opcao devera ser exercida no
mesmo periodo da opc¢ao pelo
Simples Nacional — de 12 a 30 de
setembro de 2026 — e produzird
efeitos a partir de 12 de janeiro de
2027. Nessa hipotese, as parcelas
relativas ao IBS e a CBS ndo serao
recolhidas pelo regime do Simples
Nacional, sem que isso implique
exclusao do contribuinte desse
regime.

O objetivo é viabilizar a transicao
para o novo modelo tributario,
conferindo ao contribuinte maior
liberdade de decisdao apds analise
do cenario associado a
implementacao dos novos
tributos sobre o consumo.

A opgao pelo regime regular do IBS
e da CBS também podera ser
cancelada de forma irretratavel
até o ultimo dia de novembro de
2026.

Regras especificas para empresas
em inicio de atividade

A resolucao estabelece
tratamento diferenciado para
empresas em inicio de atividade.
Para aquelas cuja inscricdo no
CNPJ ocorra entre 12 de outubro e
31 de dezembro de 2026, nao se
aplica a sistematica excepcional
dos prazos mencionados
anteriormente.

Nesses casos, a opcao realizada no
ato da inscricao no CNPJ pelo
Simples Nacional e pela apuragao
do IBS e da CBS pelo regime
regular:

- produzird efeitos, quanto ao
Simples Nacional, a partir da data
de inscricdo e para todo o ano-
calendario de 2027; e
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- produzira efeitos, quanto ao IBS
e a CBS, para os meses de janeiro
a junho de 2027.

A medida assegura tratamento
isondbmico e evita lacunas
normativas para empresas
constituidas no ultimo trimestre
de 2026.

Exclusao do SIMEI

A resolucao nao se aplica a opcao
pelo Sistema de Recolhimento em
Valores Fixos Mensais (SIMEI),
mantendo-se, para o
microempreendedor individual, as
regras especificas ja previstas em
normas proprias.

Segurang¢a juridica e transicao
responsavel

Segundo o Comité Gestor, a
resolucao reflete a preocupacgao
institucional em promover uma
transicdo responsavel para o novo
sistema tributdrio, conciliando
inovagao normativa com
estabilidade para os pequenos
negécios. A  resolugao foi
aprovada por unanimidade na 702
reuniao presencial do CGSN.

MF em 17.04.2026.

3. Julgamentos Relevantes

IRPF - Omissao de rendimentos na
declaracdao de ajuste anual -
Constituicdo do crédito tributario -
Prazo decadencial - Regra do art.
173, 1, do CTN - Incidéncia

O Superior Tribunal de Justica
(STJ), Primeira Turma, por
unanimidade, decidiu que na
hipotese de omissao de
rendimentos na declaragao de
ajuste anual do IRPF, o prazo
decadencial para constituicao do
crédito tributario rege-se pelo
art. 173, 1, do CTN (o termo inicial
do prazo decadencial é o primeiro
dia do exercicio seguinte aquele
em que o tributo poderia ter sido
langado). A controvérsia consiste
em definir qual regra decadencial
se aplica a hipdtese de omissao de
rendimentos na declaracdao de
ajuste anual do IRPF.

No caso, o contribuinte declarou
parte de seus rendimentos e
recolheu imposto sobre eles, mas
deixou de oferecer a tributacao os
juros de mora recebidos em agao
judicial, por considera-los isentos.

O langamento suplementar foi
efetuado em 2021.
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A jurisprudéncia pacifica do
Superior Tribunal de Justica,
firmada em diversos precedentes
de ambas as Turmas da Primeira
Secao, é no sentido de que, em
casos de omissao de rendimentos,
o prazo decadencial para
constituicao do crédito tributario
rege-se pelo art. 173, |, do Cddigo
Tributario Nacional - CTN.

Isso porque, o entendimento
consolidado é o de que, quanto a
parcela omitida, nao ha
pagamento antecipado nem
declaracao de débito, de modo
gue o lancamento s6 poderia ser
efetuado apds o prazo final para
entrega da declaracgao.

A alegacao de que houve
pagamento parcial e auséncia de
dolo nao infirmam esse
entendimento, uma vez que o
pagamento parcial de imposto
sobre outros rendimentos nao
altera a natureza da omissao
guanto aos  valores nao
declarados. Ademais, a regra do
art. 150, § 49, aplica-se as
hipdoteses em que ha pagamento
antecipado a menor do tributo
devido sobre a totalidade da base
declarada, discutindo-se apenas
diferencas apuradas no mesmo
contexto declaratério. Ja na

omissao de rendimentos, a
parcela omitida ndao foi objeto de
pagamento nem de declaragao,
razao pela qual se aplica a regra
geral do art. 173, I.

Ressalta-se, ainda, que nao ha
contradicdo com o Tema 163/STJ,
porquanto, quanto a parcela
omitida, nao houve pagamento
antecipado nem declaracdao de
débito, de modo que o
langamento s6 poderia ser
efetuado apds o prazo final para
entrega da declaracgao.

Dessa forma, na hipdtese de
omissao de rendimentos na
declaracdo de ajuste anual do
IRPF, o prazo decadencial para
constituicao do crédito tributario
rege-se pelo art. 173, 1, do CTN (o
termo inicial do prazo decadencial
é o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o tributo
poderia ter sido lancado).

Agint. no REsp. n2 2,198.124.
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Programa de parcelamento
tributario - PERT - Adesdao -
Descontos e reducdes concedidos
- Acréscimo patrimonial - IRPJ -
CSLL - Base de calculo

O Superior Tribunal de Justica
(STJ), Primeira Turma, por
unanimidade, entendeu que os
descontos e redugoes de multas e
juros concedidos ao contribuinte
na adesao a programa de
parcelamento tributario - PERT
compdem a base de calculo do
IRPJ e da CSLL apurados pelo lucro
presumido ou pelo lucro real,
uma vez que tais valores

constituem acréscimo
patrimonial, devendo ser
reconhecidos como receita

tributavel. Trata-se de acdo de
repeticao de indébito, em que se
busca a restituicao de IRPJ e de
CSLL incidentes sobre os valores
decorrentes da reducao de multa
e de juros de mora em razao da
adesao a programa de
parcelamento tributario - PERT.

N3o obstante, a questdao em
debate ja estd pacificada no
ambito do Superior Tribunal de
Justica no sentido da inclusao dos
valores atinentes aos
descontos/reducGes de multas e
dos juros concedidos ao

contribuinte na adesao a
programa de parcelamento
tributdrio - PERT na base de
calculo do IRPJ e da CSLL.

Conforme ressaltado pelo STJ, a
concessao de beneficio fiscal de
reducdo tributdria, em regra, por
operar diminui¢cao nos custos da
empresa, impacta positivamente
em seu lucro, de modo a atrair,
sobre o valor correspondente a
essa reducao, a incidéncia do IRPJ
e da CSLL (AgIint no AREsp
2149908/RS, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 24/6/2024, Dle
3/7/2024).

Ademais, cumpre registrar que o
fato de a contribuinte estar
submetida a apuracdao do IRPJ e da
CSLL pelo regime do lucro
presumido, em que se adota como
base de cdlculo percentual da
receita bruta da empresa, nao
afasta a aplicacao do
entendimento pacificado. Isso
ocorre porque ambas as Turmas
da Primeira Se¢ao do STJ adotam o
posicionamento de que esses
mesmos valores integram a base
de calculo do PIS e da COFINS,
tributos cuja base imponivel
também é a receita bruta.
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Dessa forma, mesmo quando a
empresa apura o IRPJ e a CSLL pelo
regime do lucro presumido, os
descontos/reducGes de multas e
0s juros concedidos ao
contribuinte na adesao a
programa de parcelamento
tributdrio, no caso o PERT, devem
ser considerados nas respectivas
bases de calculo.

Agint. no REsp. n2 2.128.885.

Imposto de Renda - Isencdao por
doenca grave - Legitimidade ativa
do espolio/herdeiros para
repeticao do indébito -
Desnecessidade de requerimento
administrativo prévio

O Superior Tribunal de Justica
(STJ), Segunda Turma, por
unanimidade, entendeu que os
herdeiros ou o espdlio sao
legitimos para pleitear a
repeticao de valores de imposto
de renda nao recebidos pelo
falecido em vida, por se tratar de
crédito patrimonial transmissivel
com a heranga,
independentemente de prévio
requerimento administrativo do
titular em vida. Cinge-se a
controvérsia acerca da
legitimidade ativa do
espdlio/herdeiros, bem como da

necessidade de prévio
requerimento administrativo,
para postular a restituicdo de
imposto de renda indevidamente
recolhido por contribuinte
portador de moléstia grave.

Na origem, a sentenga,
posteriormente confirmada pelo
Tribunal de Justica, reconheceu a
ilegitimidade ativa do espdlio para
propor acao declaratdria de
isencao de imposto de renda por
moléstia grave cumulada com
repeticdo de indébito, ao
fundamento de que o beneficio
previsto no art. 62, XIV, da Lei n.
7.713/1988  possui  natureza
personalissima e intransmissivel,
condicionado a requisitos
individuais de saude do titular.

Afirmou-se, ainda, que seria
admissivel que o espodlio ou os
sucessores prosseguissem em
acdo ja ajuizada pelo titular ou
propusessem demanda de
restituicdo quando houvesse, ao
menos, requerimento
administrativo formulado em vida,
0 que nado se aplicaria ao caso,
uma vez que a falecida nao
pleiteou a isengdo nem na via
administrativa nem judicialmente.
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Assim, diante da auséncia de
pedido formulado em vida, nao
estaria configurada a transmissao
de direito patrimonial aos
herdeiros, mas tentativa de
postulacao origindria de direito
personalissimo.

Esta compreensdao, contudo,
destoa da atual jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal.

Conforme entendimento do STJ,
os "valores relativos a restituicoes
de imposto de renda nao
recebidos pelo falecido em vida
podem ser levantados por
dependentes ou mutatis mutandis
pelos sucessores. Por via de
consequéncia, os herdeiros do de
cujus sao legitimos para pleitear
judicialmente a respectiva
restituicdo"”, tendo-se em vista
que o crédito é patrimonial e se
transmite com a heranga (REsp n.
1.660.301/SC, Segunda Turma,
julgado em 3/8/2017, relator
Ministro Herman Benjamin, Dle
de 12/9/2017).

No mesmo sentido, destaca-se o
entendimento fixado pelo STF, em
sede de repercussao geral, no
julgamento do Tema n. 1373, o
qual consignou que: "O

ajuizamento de ag¢dao para o
reconhecimento de isencao de
imposto de renda por doenca
grave e para a repeticdo do
indébito tributario ndo exige
prévio requerimento
administrativo".

Dessa forma, €& possivel e
adequado conjugar 0s
entendimentos indicados para
reconhecer a legitimidade ativa do
espolio e afastar a exigéncia de
requerimento administrativo
prévio para gozo da isencao do
IRPF por motivo de moléstia grave.

Agint. no AREsp. 2.866.825.

Programa de Autorregularizacao
Incentivada - PAlI - Lei n¢9
14.740/2023 - Inclusdo de débitos
com vencimento posterior a data
de  publicacggo da lei -
Impossibilidade

O Superior Tribunal de Justica
(STJ), Segunda Turma, por
unanimidade, entendeu os
débitos tributarios com
vencimento posterior a data de
publicagdo da Lei 14.740/2023
nao podem ser incluidos no
Programa de Autorregularizacao
Incentivada - PAI, sob pena de se
admitir a concessao de anistia a
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infragoes futuras. Cinge-se a
controvérsia em definir se débitos
tributarios com  vencimento
posterior a data de publicacao da
Lei n? 14.740/2023 podem ser
incluidos no Programa de
Autorregularizacao Incentivada -
PAI.

No caso, a recorrente impetrou
mandado de seguranca visando
assegurar o direito de incluir, no
Programa de Autorregularizacao
Incentivada instituido pela Lei n?
14.740/2023, débitos tributarios
constituidos entre 30/11/2023 e
12/ 4/2024, independentemente
da data de seus vencimentos
originais, afastando-se a restricao
imposta pela Receita Federal do
Brasil - RFB que, por meio de
orientacbes em '"perguntas e
respostas"”, limitou a adesao a
débitos vencidos até 30/11/2023.

O Tribunal de origem concluiu pela
ilegalidade da restricao
administrativa que limita a
inclusao no programa aos débitos
vencidos até 30/11/2023,
assentando que a exigéncia nao
estaria prevista na lei de regéncia.

Contudo, no julgamento do
Recurso Especial 2.236.290/RJ, a
Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica firmou
entendimento no sentido de que a
correta interpretacao da Lei n?
14.740/2023 conduz a limitacdo
do beneficio aos débitos cujo
vencimento original nao
ultrapasse a data de publicacao da
lei.

Naquela oportunidade, assentou-
se que o programa instituido pela
referida Lei possui natureza
juridica de anistia tributaria, causa
de exclusao do crédito tributario
prevista no prevista no art. 175, 11,
do Cddigo Tributario Nacional -
CTN.Nos termos do art. 180 do

CTN, a anistia abrange
exclusivamente infracdes
cometidas anteriormente a

vigéncia da lei que a concede.

Nesse contexto, a possibilidade de
inclusdo no programa nao pode
alcancar débitos cujo vencimento
tenha ocorrido apds a publicacao
da norma instituidora do
beneficio, sob pena de se admitir a
concessao de anistia a infracoes
futuras.

tortoromr.com.br



TORTORO
MADUREIRA

Boletim Setorial - Tributario

Assim, a limitacdo temporal
indicada pela Receita Federal do
Brasil no documento denominado
"perguntas e respostas’, ao
estabelecer que apenas débitos
com vencimento até 30/11/2023
podem ser incluidos no programa,
nao configura inovag¢ao indevida
no ordenamento juridico, mas
decorre da interpretacao
sistematica da legislacdo de

regéncia.Dessa forma, nao se
verifica ilegalidade na restricao
que impede a inclusao, no
Programa de Autorregularizacao
Incentivada, de débitos cujo
vencimento seja posterior a data
de publicacdo da Lei n®?
14.740/2023.

REsp. n2 2.229.967.
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