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Este material é elaborado pelo time de Direito Tributdrio em parceria com
a Biblioteca do Tortoro, Madureira e Ragazzi Advogados. Seu conteldo tem
carater informativo, ndo constituindo a opinido legal do escritério.

1. Legislagao e Regulagao

Tributacao simplificada das
remessas postais - Alteracao

O Presidente da Republica editou
a Medida Provisoria n? 1.357, de
12 maio de 2026, que altera o
Decreto-Lei n? 1.804, de 3 de
setembro de 1980, que dispde
sobre tributacdao simplificada das
remessas postais internacionais.

Publicada no Diario Oficial da
Unidao de 12.05.2026, Edigao Extra,
a integra pode ser acessada aqui

Ainda sobre esse tema, o
Ministério da Fazenda (MF)
editou a Portaria n2 1.342, de 12
de maio de 2026, que altera a
Portaria MF n2 156, de 24 de junho
de 1999, que estabelece requisitos
e condi¢cdes para a aplicagdao do
Regime de Tributagcdo Simplificada
instituido pelo Decreto-Lei n2
1.804, de 3 de setembro de 1980.

Publicada no Diario Oficial da
Unidao de 12.05.2026, Edigao Extra,
a integra pode ser acessada aqui

PIS/Pasep/Cofins e Cide -
Subsidios a combustiveis

O Presidente da Republica editou
a Medida Provisoria n? 1.358, de
13 maio de 2026, que autoriza a
concessao de subvencao
econdmica aos produtores e
importadores de combustiveis
derivados de petréleo, com o
objetivo de mitigar os impactos
econdmicos causados pelo
choque no mercado internacional
de energia decorrente do conflito
no Oriente Médio, e altera Medida
a Provisdrian? 1.355, de 4 de maio
de 2026.

Publicada no Diario Oficial da
Unidao de 13.05.2026, Edicao Extra,
a integra pode ser acessada aqui

Ainda sobre esse tema, o
Presidente da Republica editou o
Decreto n© 12.984, de 25 de maio
de 2026, publicado no Didrio
Oficial da Unido de 25.05.2026,
Edicdo Extra, a integra pode ser
acessada aqui
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.357-de-12-de-maio-de-2026-704974550
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CARF - Regimento Interno - Prazos
processuais - Reforma tributaria -
Alteracao

O Ministério da Fazenda (MF)
editou a Portaria n2 1.398, de 20
de maio de 2026, que altera a
Portaria MF n2 1.634, de 21 de
dezembro de 2023, que aprova o
Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos
Fiscais.

Publicada no Diario Oficial da
Unidao de 22.05.2026, a integra
pode ser acessada aqui

Tributario - Prazos processuais -
Disposicao - Alteracao

A Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) editou a
Instrucao Normativa n2 2.325, de
12 maio de 2026, que altera a
Instrucao Normativa RFB n2 958,
de 15 de julho de 2009, e a
Instru¢ao Normativa RFB n2 2.237,
de 4 de dezembro de 2024, para
alterar prazos processuais em
conformidade com o disposto no
Decreto n? 70.235, de 6 de margo
de 1972.

Publicado no Diario Oficial da
Unido de 14.05.2026, a integra
pode ser acessada aqui
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2. Temas em Destaque

Receita Federal lang¢a nova versao
do Portal Nacional de Tributacao
sobre o Consumo da Reforma
Tributaria

A Receita Federal apresenta as
novas funcionalidades
da Plataforma Digital da Reforma
Tributaria sobre o Consumo
(RTC), com avangos voltados a
automagdo, transparéncia e
integragdo de sistemas. As
melhorias abrangem a API, a
apuracao assistida da CBS e novas
ferramentas de gestdo de créditos
e pagamentos.

Acesse o Portal Nacional da

Tributacdao sobre o Consumo:

Principais novidades

Novas integracbes por API
(automacgao de consultas)

A evolucao da APl permite que
empresas e desenvolvedores
acessem diretamente os servicos
da Receita Federal para:

o Consultar débitos de CBS de
forma automatizada;

e Integrar sistemas internos
(ERPs) a plataforma da RTC;

o Obter dados atualizados
sobre tributos (atuais e
retroativos).

As proximas evolugdes em versoes
posteriores serao:

o Emitir DARF para recolher
como adquirente (RAD);

o Consultar pagamentos de
CBS;

o Consultar créditos de CBS.

Evolucao da Apuracgao Assistida
(CBS)

O sistema passou a tratar
automaticamente diversos tipos
de documentos fiscais, como:

» Nota Fiscal Complementar

« Notas de Débito por perdas
em estoque

e Anulacdo de  créditos
(operagGes imunes/isentas)

« Multas e juros por atraso

« Pagamentos antecipados

« Eventos de perda, roubo ou
furto
O correto preenchimento desses

documentos  garante maior
precisdo na apuracao dos tributos.

tortoromr.com.br
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Simulagdo de pagamento de
DARF

J4 esta disponivel na versdo Beta:

« Emissao esimulagao de
pagamento de DARF da
CBS (Importante: trata-se
de simulagdo — nao gera
PER/DCOMP.)

« Visualizagdao do impacto do
pagamento na apurag¢ao

o Registro automatico da
operagao no sistema

Simulagao de ressarcimento de
créditos

Os contribuintes podem:

« Simular pedidos de
ressarcimento de créditos
de CBS

« Consultar valores

disponiveis para restituicao
e Acompanhar pedidos

realizados

O pedido encerra a apuragao
daquele periodo.

Nesta fase, todos os créditos
simulados sdo considerados
ressarcieis.

Nova funcionalidade: intencao de
ressarcimento

Permite ao contribuinte:

e« Reservar créditos de um
periodo

o Evitar que sejam usados
automaticamente na
compensacao futura

o Garantir possibilidade de
solicitar ressarcimento
integral

Opcional e ativada durante a
apuracao

N3ao substitui o pedido formal de
ressarcimento

Transferéncias automaticas de
valores

Novo conceito na Reforma

Tributaria do Consumo:

« ldentificacdao automatica de
valores pagos a maior

o Geragcao de transferéncias
ao contribuinte sem
necessidade de solicitagao

o Pagamento previsto em até
3 dias uteis

tortoromr.com.br
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Disponiveis para consulta no .
portal e nas apuracgdes.

Melhorias na Calculadora da RTC
(Release 12)

Percentuais de redugao

Regras de transferéncia
entre entes federativos

Consultas mais completas

Compras governamentais

Melhorias na classificacao

« Aplicacdo automética de tributaria:

tratamento tributario
diferenciado

« Considera o ente federativo
(Unido, Estado, Municipio .
ou DF)

NFS-e (Nota Fiscal de Servigos)

Novos servigos para: Nova

Ordenacao por cddigo
Exibicdo da base legal

Informagao da  dltima
atualizacao

Novo modelo de consulta
mais preciso

funcionalidade de

observabilidade

« Validar o indicador de
operacao (cIndOp) .

« Identificar o local da
operagao para .
recolhimento do IBS

« Garantir conformidade na .
emissao fiscal

Processamento completo
mesmo com erros em itens

Retorno consolidado de
alertas e inconsisténcias

Apoio a auditoria e
diagndstico

Ampliagdo da APl de dados Regras de arredondamento
abertos revisadas

Inclusdao de novos servigos para
consulta de:

« NBS por vigéncia

o ClassificacOes tributarias

tortoromr.com.br
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« Redugdo de divergéncias na
apuragao

Pontos de atencao

« Alguns servicos anteriores
foram  substituidos por
versdes mais modernas

« Funcionalidades de
simulagdo ainda ndo geram
efeitos legais

« Recursos em carater
experimental podem sofrer
ajustes

Beneficios para o contribuinte

 Mais automagao e menos
retrabalho

« Maior transparéncia na
apuracao de tributos

e Integracao com sistemas
corporativos

« Melhor controle de créditos
e pagamentos

« Facilidade de
acompanhamento da
situacao fiscal

MF em 19.05.2026.

Reforma Tributaria: confira a data
para inicio da emissao de nota
com novos campos do IBS/CBS

A Prefeitura de Sao Paulo informa
que foi publicado no dia 30 de
abril, na pagina do Comité Gestor
do IBS, o Regulamento do
Imposto Sobre Bens e Servigos.
Com a publicacao, a emissao da
nota fiscal com os novos campos
relativos ao IBS/CBS (Imposto
sobre Bens e
Servigos/Contribui¢cdo sobre Bens
e Servicos) sera exigida a partir de
12 de agosto de 2026 e a emissao
em desconformidade com o
regulamento sujeitara 0s
contribuintes as sangdes legais.

A emissao de Nota Fiscal de
Servico Eletronica (NFS-e) a partir
de 12 de agosto devera ser
realizada com a utilizacdo do
layout com o0s novos campos
(layout 2). O layout 1 estard
disponivel apenas para emissao
retroativa.

A Secretaria da Fazenda de Sao
Paulo esclarece que a emissao da
NFTS (Nota Fiscal do Tomador
Intermediario de Servicos) com o
layout 1 continuara a vigorar, mas
para o caso de importacdo de
servicos o uso do layout 2 sera

tortoromr.com.br
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obrigatério a partir de 12 de
agosto.

o Acesse aguia noticia
completa do Comité Gestor
do IBS;

o Clique aqui para consultar o
regulamento;

3. Julgamentos Relevantes

CNI aciona STF contra isencao de
imposto para compras
internacionais de até USS 50

A Confederagao Nacional da
Indistria  (CNI) acionou o
Supremo Tribunal Federal (STF)
para questionar normas editadas
pelo governo federal que
restabeleceu a aliquota zero do
Imposto de Importagdo para
remessas internacionais de até 50
ddlares destinadas a pessoas
fisicas. A Acdao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 7973
foi distribuida ao ministro Dias
Toffoli.

Para a CNI, a tributacao de 20%
sobre compras internacionais de
até USS 50, instituida pelo
Legislativo em 2024 na Lei
14.902/2024 — conhecida como
“taxa das blusinhas” —, vinha

o Consulte aqui a portaria
conjunta que formaliza o
reconhecimento das
disposicdes comuns a CBS e
ao IBS nos respectivos
regulamentos.

Prefeitura Sao Paulo em
04.05.2026.

aumentando a arrecadacdo e
preservando empregos. A retirada
da tributacdo pela Medida
Provisdria 1.357/2026, segundo a
entidade, viola principios
constitucionais como isonomia
tributdria, livre concorréncia e
protecdo ao mercado interno
porque favorece plataformas
estrangeiras e cria desequilibrio
concorrencial contra empresas
brasileiras.

Ainda de acordo com a
confederacdo, o tema ja estda em
discussdo no Congresso Nacional e
nao teria a urgéncia e a relevancia
necessarias para a edicao de uma
MP. Por isso, pedem ao STF a
suspensao imediata da medida e a
declaracao de sua
inconstitucionalidade, com a
retomada da cobranca do imposto

tortoromr.com.br
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federal sobre remessas
internacionais de pequeno valor
destinadas a pessoas fisicas no
Brasil. ADI n2 7.973.

Contribuicao ao PIS e COFINS -
Direito a compensacao dos valores
recolhidos indevidamente -
Utilizacao do sistema eSocial -
Restricdes estabelecidas no art.
26-A da Lei n? 11.457/2007 - Lei
especifica - Necessidade de
observancia

O Superior Tribunal de Justica,
Segunda Turma, por
unanimidade, decidiu que a
compensa¢ao tributdria, na
hipotese em que o contribuinte
utiliza o Sistema de Escrituragao
Digital das Obriga¢bes Fiscais,
Previdencidrias e Trabalhistas
(eSocial), com utilizagao de
créditos originados do
pagamento indevido de
contribuicdao ao PIS e de COFINS
(Tema n. 69 do STF), deve
observancia a restricao
estabelecida pelo § 12 do art. 26-
A da Lei n? 11.457/2007. A
controvérsia refere-se a limitacao
da declaracao do direito do sujeito
passivo tributdrio a compensacao
tributaria dos valores pagos a mais
a titulo de contribuicao ao PIS e de
COFINS (Tema n. 69 do STF) com

outros tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal, em
especifico, apds a edicao da Lei n?
13.670/2018, que incluiu o art. 26-
A na Lei n? 11.457/2007, o qual
veicula regras restritivas e
proibitivas para a compensacao
tributaria, na hipdtese em que o
contribuinte utiliza o Sistema de
Escrituragao Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias
e Trabalhistas (eSocial).

Conforme entendimento do
Superior Tribunal de Justica, "a
compensacao tributaria adquire
a natureza de direito subjetivo
do contribuinte, em havendo a
concomitancia de trés
elementos essenciais: (i) a
existéncia de crédito tributario,
como produto do ato
administrativo do lancamento
ou do ato-norma do
contribuinte que constitui o
crédito  tributdrio; (i) a
existéncia de débito do fisco,
como resultado: (a) de ato
administrativo de invalidacdo do
lancamento tributario, (b) de
decisdo administrativa, (c) de
decisdo judicial, ou (d) de ato do
préprio administrado, quando
autorizado em lei, cabendo a
Administracdao  Tributdria a

tortoromr.com.br
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fiscalizacao e ulterior
homologacao do débito do fisco
apurado pelo contribuinte; e (iii)
a existéncia de lei especifica,
editada pelo ente competente,
que autorize a compensacao, ex
vido art. 170 Cdédigo Tributario
Nacional - CTN" (REsp n¢?
1.008.343/SP, relator Ministro
Luiz Fux, Primeira Secao, julgado
em 9/12/2009, Dle de
1/2/2010) .

Além disso, consoante a tese
definida pela Primeira Secao do
STJ, ao apreciar o Tema 265/STJ,
"em se tratando de
compensacao tributaria, deve
ser considerado o regime
juridico vigente a época do
ajuizamento da demanda [...],
ressalvando-se o direito de o
contribuinte proceder a
compensacao dos créditos pela
via administrativa, em
conformidade com as normas
posteriores, desde que
atendidos 0s requisitos
préprios".

Nesse contexto, observa-se que
o art. 26-A da Lei n®
11.457/2007, introduzido pela
Lei n2 13.670/2018, reconheceu
o direito a compensacao
tributdria, na forma do

Boletim Setorial - Tributario

procedimento estabelecido pelo
art. 74 da Lei n29.430/1996, das
contribuicdes sociais das
empresas sobre a folha de
salarios, dos empregadores
domeésticos, dos trabalhadores e
das contribuicbes devidas a
terceiros para o sujeito passivo
gue utiliza o Sistema de
Escrituracao Digital das
Obrigacoes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas
(eSocial), desde que observado
seu § 192 o0 qual estabelece
regras restritivas e proibitivas
para a compensagao a ser
realizada pelo referido sujeito
passivo.

Segundo o § 19, inciso I, do
mencionado art. 26-A, o sujeito
passivo que utiliza o eSocial nao
pode compensar: a) débitos das
referidas  contribuicbes, na
hipdtese em que se originarem
em periodo anterior ao inicio de
utilizaggdo do sistema de
escrituracdo digital; e b) se
posteriores ao inicio da
utilizacdo do sistema, nao
poderdo ser compensados com
créditos de outros tributos, se
estes forem apurados
anteriormente a utilizacdo do
eSocial.

tortoromr.com.br
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Assim, se ha a utilizacdo do
sistema de escrituracao digital,
os créditos do sujeito passivo
"de outros tributos", apurados
antes da utilizacao do eSocial,
nao podem ser usados para
compensar débitos das
contribuicdes sociais das
empresas sobre a folha de
salarios, dos empregadores
domésticos, dos trabalhadores e
das contribuicbes devidas a
terceiros.

No mesmo sentido, o inciso Il do
§ 12 do art. 26-A da Lei n?
11.457/2007 proibe a
compensacao de "débitos dos
demais tributos" de periodos
anteriores a utilizacdo do
eSocial com créditos das ja
referidas  contribuicdes; e
proibe, também, que "débitos
dos demais tributos" sejam
compensados com créditos das
contribuicdes apurados
anteriormente a utilizacdo do
eSocial.

A respeito desse regramento
legal, é oportuno anotar que o
STJ tem externado que os
periodos de apuracao a que se
refere o § 12 do art. 26-A da Lei
n? 11.457/2007 ndo se
relacionam com o momento do

Boletim Setorial - Tributario

transito em julgado da decisao
gue reconheceu o crédito ou a
data do fato gerador do
respectivo tributo; e que é
valida a restricao a
compensacao dos créditos e
débitos elencados nesse
dispositivo.

No caso, a parte foi declarado o
direito ao indébito de
contribuicao ao PIS e da COFINS
(art. 11, paragrafo Unico,
alinea d, da Lei n? 8.212/1991).
Trata-se de "créditos de outros
tributos", os quais, se apurados
antes da utilizacao do sistema
eSocial, ndao podem ser
indicados para a compensacao,
na forma do procedimento
estabelecido pelo art. 74 da Lei
n2 9.430/1996, com débitos das
contribuicdes sociais das
empresas sobre a folha de
salarios nem das contribuicdes
devidas a terceiros, apurados
apos a utilizacao do sistema de
escrituracao digital (os
empregadores domésticos e os
trabalhadores ndao  pagam
referidas contribuicdes, dai por
gue nao mais se faz mencao a
elas).

tortoromr.com.br
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E, nesse contexto, nos termos
da legislacdo tributaria vigente
desde 2018, o crédito de
contribuicao ao PIS e de COFINS,
apurado pelo sujeito passivo
antes do inicio da utilizacdo do
eSocial, ndo podera ser indicado
para a compensac¢ao, na forma
do art. 74 da Lei n2 9.430/1996,
com débitos das contribuicdes
sociais das empresas sobre a
folha de saldarios nem com
débitos das  contribuicdes
devidas a terceiros, apurados
apos a utilizacao do sistema de
escrituracao digital.

Portanto, a compensacgao
tributaria, com utilizacao de
créditos do sujeito passivo,
originados do  pagamento
indevido de contribuicdao ao PIS
e de COFINS, deve observancia a
restricdo estabelecida pelo § 12
do art. 26-A da Lei n®
11.457/2007. REsp. n?
2.206.562.

Terco constitucional de férias
gozadas - Saldrio-maternidade -
Contribuicao previdenciaria
patronal - Incidéncia

O Superior Tribunal de Justica,
Primeira Se¢ao, por unanimidade,
decidiu que o precedente de
repercussao geral do Supremo
Tribunal Federal no Tema n2 985
impoe o reconhecimento da
incidéncia da contribuicao
previdencidria patronal sobre o
terco constitucional de férias
gozadas, no ambito do RGPS, com
eficacia ex nunc a partir da
publicagdo da ata de julgamento
do mérito, ressalvadas as
contribuicdes ja pagas e nao
impugnadas judicialmente até
essa data.

Assim, fixam-se as seguintes teses
do presente Recurso Repetitivo:

1. O precedente de repercussao
geral do Supremo Tribunal Federal
no Tema n2 985 impde o
reconhecimento da incidéncia da
contribuicao previdenciaria
patronal sobre 0 terco
constitucional de férias gozadas,
no ambito do RGPS, com eficacia
ex nunc a partir da publicacdo da
ata de julgamento do mérito,
ressalvadas as contribuicoes ja

tortoromr.com.br
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pagas e ndo impugnadas
judicialmente até essa data.

2. Quando o Supremo Tribunal
Federal reconhece o carater
constitucional de determinada
matéria e fixa tese de mérito em
sentido oposto a tese repetitiva do
Superior Tribunal de Justica, cabe
ao STJ, em juizo de retratacao,

cancelar o tema repetitivo
correspondente, deixando as
instancias ordinarias a

observancia direta do precedente
constitucional.

3. Atese do Tema 479/STJ, relativa
a natureza indenizatéria do terco
constitucional de férias e a
consequente ndo incidéncia de
contribuicao previdenciaria
patronal, fica cancelada em razao
da superagao pelo Tema n.
985/STF.

4. A tese do Tema 739/STJ, que
afirmava a natureza salarial do
salario-maternidade e sua
inclusao na base de calculo da
contribuicao previdenciaria
patronal, fica cancelada em razao
da tese firmada no Tema 72/STF,
gue reputou inconstitucional a
incidéncia da exacao a cargo do
empregador sobre essa verba.

5. Mantém-se higidas as teses
repetitivas dos Temas 478, 737,
738 e 740/STJ, por se referirem a
controvérsias de natureza
infraconstitucional ndo alcangadas
por superagao constitucional.
REsp. n2 1.230.957.

Exclusdao do ICMS nas bases de
cdlculo do PIS e da Cofins -
Modulacao dos efeitos do Tema
69/STF - Marco temporal

O Superior Tribunal de Justiga,
Segunda Turma, por
unanimidade, decidiu que a
emenda a peticao inicial que
apenas acresce causa de pedir
dispensavel ou corrige vicios
formais de menor gravidade, sem
impedir o desenvolvimento
valido e regular do processo, nao
altera a data da propositura da
acao estabelecida pelo art. 312 do
CPC/2015. Para fins de incidéncia
da modulacao de efeitos fixada no
Tema n2 69/STF e reafirmada no
Tema n? 1.279/STF, considera-se
como marco temporal a data do
protocolo da peticdo inicial, de
modo que ac¢les judiciais
protocoladas até 15/3/2017 ndo
se sujeitam a eficacia prospectiva
da tese, fazendo jus a
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repeticdo/compensacdo do
indébito relativamente aos cinco
anos anteriores ao ajuizamento.

O propdsito recursal consiste em
definir se a apresentacdao de
emenda a peticdao inicial tem o
condao de alterar a data de
propositura da acdo para fins de
incidéncia da modulacdao de
efeitos estabelecida pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento
do Recurso Extraordinario
574.706/PR (Tema n2 69/STF).

O Supremo Tribunal Federal, apds
a definicdo de tese no RE n?
574.706/PR (Tema 69), com
repercussao geral, modulou os
seus efeitos, com incidéncia apds
15/3/2017, ou seja, a partir de
16/3/2017, ressalvadas as agoes
judiciais e administrativas
protocolizadas até 15/3/2017,
data de julgamento do Tema n?
69/STF, o que foi reiterado no
julgamento do RE n®1.452.421/PE
(Tema n? 1.279/STF).

De acordo com o art. 312 do
Cdédigo de Processo Civil -
CPC/2015, "considera-se proposta
a acao quando a peticao inicial for
protocolada, todavia, a
propositura da acao sé produz
guanto ao réu os efeitos

mencionados no art. 240 depois
que for validamente citado".

Havendo alguma irregularidade
sandvel na peticao inicial, inclusive
que dificulte o julgamento de
mérito, o juiz deve intimar o autor
para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, a emende ou a complete (art.
321 do CPC/2015). Em tese, essa
providéncia nao altera a data em
que se considera proposta a agao,
nos moldes do art. 312 do
CPC/2015.

Do mesmo modo, ndo se observa,
em principio, que a alteracao do
pedido ou da causa de pedir, em
consonancia com a permissao
legal disposta no art. 329 do
CPC/2015, tenha o conddo de
modificar a data de ajuizamento
da demanda estabelecida
objetivamente no art. 312 do
CPC/2015, por se tratar de
providéncia legalmente prevista
sem ressalvas nesse sentido.

Dentro desse contexto, a rigor, a
modulacdo de efeitos do Tema n.
69/STF - tal como delimitada pela
Suprema Corte, analisada em
conjunto com o0s mencionados
arts. 312,321 e 329 do CPC/2015 -
nao alcanca as ac¢des judiciais
protocoladas até 15/3/2017,
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inclusive, ainda que
posteriormente tenha ocorrido a
emenda da peticdo inicial ou até
mesmo sido alterado o pedido ou
a causa de pedir.

No entanto, no ambito
jurisprudencial, ha um aspecto
importante a se considerar,
embora sob a perspectiva do
efeito interruptivo da prescricao,
qgue, pela literalidade da lei, se
opera através do despacho que
ordena a citacdo, retroagindo a
data da propositura da acao (art.
240, § 12, do CPC/2015).

Acerca dessa matéria, é iterativo o
posicionamento  jurisprudencial
do Superior Tribunal de Justica na
esteira de que a regra da
retroatividade do efeito
interruptivo a data em que
proposta a acao, entendida como
tal a data do protocolo da peticao
inicial, somente se aplica na
hipotese de emenda a inicial
guando o vicio que enseje essa
providéncia for tal que impeca o
processamento valido e regular do
feito, a fim de ndo beneficiar a
parte desidiosa. Nesse caso, o
efeito  interruptivo  opera-se,
excepcionalmente, a partir da
data da emenda.

Entre os julgados nos quais se
aplicou a regra legal de que a
interrupgao da prescricao
retroage a data de propositura da
acao, a emenda ocorreu para o
saneamento de vicios de menor
gravidade, como o correto
recolhimento das custas e a
retificacdo do valor atribuido a
causa.

Por outro lado, no ambito da
excepcionalidade, reconhecendo-
se tal efeito interruptivo apenas a
partir da data de protocolo da
emenda a inicial, os vicios de
maior gravidade recairam,
notadamente, sobre a
necessidade de correcdao do polo
passivo da agdo, visto que
ajuizada, inicialmente, contra
parte ilegitima.

N3ao obstante a distincdo entre
essa matéria e a controvérsia em
julgamento, evidencia-se um
ponto nodal de interse¢ao, acerca
da data em que se considera
proposta a acao quando houver
emenda a inicial, a ensejar a
aplicacdo do mesmo racional

juridico-interpretativo acima
citado ao presente feito,
preservando-se, assim, a

coeréncia da jurisprudéncia deste
STJ (art. 926 do CPC/2015).
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Na hipdtese, prevaleceu o
entendimento de que os efeitos
do Tema n2 69/STF ao caso seriam
prospectivos, incidindo somente a
partir de 15/3/2017, uma vez que,
embora ajuizada a demanda no
exato dia do julgamento realizado
pelo Supremo Tribunal Federal, a
posterior emenda a peticao inicial
constitui o marco delimitador da
modulacao dos efeitos, pois
apenas com esse aditamento é
gue se permitiu a apreciacao do
pedido, realizado em sua
inteireza.

De fato, analisando a peticao
inicial, protocolada em 15/3/2017,
e a subsequente emenda,
protocolada em  21/3/2017,
verifica-se que ndao houve
nenhuma alteracdo no pedido
constante da exordial.

Na peticao inicial, alegou-se que o
ICMS, por se caracterizar custo, e
nao receita, nao podia integrar as
bases de calculo de PIS/COFINS,
razao pela qual se postulou a
declaracdao de inexisténcia da
correlata relacao juridico-
tributaria, bem como se pleiteou a
repeticao do indébito dos valores
indevidamente recolhidos nos 5
(cinco) anos antecedentes ao
ajuizamento da demanda.

Na emenda a exordial,
acrescentou-se apenas que a sua
pretensao subsistia mesmo apds a
entrada em vigor da Lei n?
12.973/2014, que, mesmo
ampliando a definicao de receita
bruta - base imponivel de
PIS/COFINS -, ndo alcancou os
valores pagos de ICMS,
requerendo, nesses moldes, a
declaracao incidental de
inconstitucionalidade dos arts. 54
e 55 da lei de regéncia.

Essa modificacao, evidentemente,
nao representa nenhum vicio
grave que impega o
processamento valido e regular do
feito, pois esse aditamento nem

sequer era necessario.
Acrescente-se que, embora a
declaracao incidental de

inconstitucionalidade de um
dispositivo legal seja comumente
formulada como causa de pedir de
uma demanda, compete a todo
juiz proceder de oficio (ou seja,
independentemente de
provocacao) a essa declaracdo de
inconstitucionalidade incidenter
tantum, no exercicio do seu
mister, porque inerente o dever
de guardidao da Constituicao
Federal.
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Por tais circunstancias, aplica-se, a
espécie, a regra geral disposta no
art. 312 do CPC/2015,
considerando-se proposta a acao
na data de protocolo da peticao
inicial. A posterior emenda a inicial
afigurou-se desimportante,
porque se limitava a acrescentar
causa de pedir prescindivel ao
valido e regular processamento e
julgamento da demanda.

Portanto, a agao proposta na data
de julgamento do RE n?
574.706/PR (Tema n? 69), pelo
Supremo Tribunal Federal, em
15/3/2017, é dotada de efeitos
retroativos, limitados a 5 (cinco)
anos contados da data de
protocolo da peticdo inicial,
porque inserida na ressalva da
modulacdao de efeitos procedida
no julgamento dos respectivos
embargos de declaracao.

A emenda a exordial apresentada
apods essa data, em 21/3/2017,
apenas para acrescentar causa de
pedir que nada influia no valido e
regular processamento da acgao
nem no correto deslinde da causa,
nao tem o conddao de modificar a
regra atinente a data de protocolo
da acdo constante do art. 312 do
CPC/2015. REsp. n2 2.066.843.

TIDFT afasta ITBI em imodveis
usados para formar capital social
de empresa

O Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios (TIDFT),
a 52 Turma Civel, do manteve
decisao que afastou cobranca de
ITBI sobre imdveis usados para
formar capital de empresa. A
empresa informou que utilizou
imoveis para integralizar seu
capital social e, mesmo assim, foi
cobrada pelo imposto. Sustentou
gue a Constituicdo prevé
imunidade  nesse tipo de
operacao. Informou ainda que, em
razao da cobranga, teve o nome
protestado, razdo pela qual pediu
indenizacao por danos morais.

O Distrito Federal, por sua vez,
defendeu que a cobranca era
valida, porque a empresa nao
comprovou qual era sua atividade
principal, como exigido pela
legislacao local. Também alegou
gue a imunidade ndo seria
automatica e negou a existéncia
de dano moral. De forma
subsidiaria, pediu a reducao do
valor da indenizacgao.

Ao analisar o caso, a Turma
explicou que a jurisprudéncia do
TJDFT reconhece que nao incide
ITBI quando imdveis sao usados
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para formar capital social de
empresa. Os desembargadores
destacaram também que, no caso
de empresa recém-criada, é
necessario aguardar um periodo
para verificar qual é a principal
atividade econdbmica, o que nao
foi feito antes da cobranca. Por
isso, entenderam que o imposto
foi exigido de forma indevida.

Sobre o dano moral, o colegiado
considerou que o protesto de uma
divida inexistente gera prejuizo a
imagem da empresa, mesmo sem
necessidade de prova especifica.
No entanto, como nao foram
demonstrados efeitos mais
graves, o valor da indenizagao foi
considerado alto e acabou
reduzido de RS 10 mil para RS 5
mil, em respeito aos critérios de
equilibrio e razoabilidade.
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