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Este material é elaborado pelo time de Direito Imobiliario em parceria com
a Biblioteca do Tortoro, Madureira e Ragazzi Advogados. Seu conteudo tem
cardter informativo, ndo constituindo a opinido legal do escritdrio.

1. Legislagao e Regulagao

Medida Proviséria - Fundo
garantidor da habitacao popular -
Alteracao - Vigéncia prorrogada

O Congresso Nacional por meio
do Ato Declaratério n2 43 de
2026, informou que a Medida
Provisdria n2 1.350, de 15 de abril
de 2026, que altera a Lei n2
11.977, de 7 de julho de 2009,
para aprimorar o fundo garantidor
da habitacdo popular, teve seu
prazo de vigéncia prorrogada pelo
periodo de sessenta dias.

Publicado no Diario Oficial da
Unido em 09.06.2026, a integra
pode ser acessada aqui

Medida Provisoria - Prorrogacao
do prazo para conclusao da
identificacao dos terrenos
marginais de rios federais
navegaveis, dos terrenos de
marinha e seus acrescidos -
Vigéncia encerrada

O Congresso Nacional por meio
do Ato Declaratério n2 45 de
2026, informou que a Medida
Proviséria n? 1.332, de 29 de
dezembro de 2025, que altera o
Decreto-Lei n? 9.760, de 5 de
setembro de 1946, para prorrogar
o prazo para conclusdao da
identificacao dos terrenos
marginais de rios federais
navegdveis, dos terrenos de
marinha e seus acrescidos, teve
seu prazo de vigéncia encerrado
no 12 de junho de 2026.

Publicado no Didrio Oficial da
Unidao em 09.06.2026, a integra
pode ser acessada aqui
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Estatuto da Cidade - Alteracao

O Presidente da Republica editou
aLein215.432, de 13 de junho de
2026, que institui o marco legal do
transporte publico coletivo
urbano.

Por fim, altera a Lei n2 10.257, de
10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), a Lei n2 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, a Lei n®9
10.636, de 30 de dezembro de
2002, e a Lei n? 12.587, de 3 de
janeiro de 2012 (Lei de Mobilidade
Urbana).

Publicada no Diario Oficial da
Uniao em 14.06.2026, Edicao
Extra, a integra pode ser acessada
aqui

Obras particulares através de
projetos simplificados -
Procedimentos para aprovagao e
licenciamento - Alteragao

O Prefeito do Municipio de
Campinas editou o Decreto n2
24.501, de 16 de junho de 2026,
que altera o Decreto n?2 23.443, de
12 de julho de 2024, que
regulamenta os procedimentos
para aprovacao e licenciamento
de obras particulares através de
projetos simplificados no
municipio de Campinas.

Publicado no DOM/Campinas em
17.06.2026, a integra pode ser
acessada aqui
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Procedimentos de licenciamento
decorrentes do poder de policia

A Prefeito de Ribeirao Preto
sancionou a Lei Complementar n2
3.310 de 8 de junho de 2026, que
dispOe sobre os procedimentos de
licenciamento decorrentes do
poder de policia do municipio de
ribeirdo preto e da outras
providéncia.

Publicada no DOM/Ribeirdo Preto
em 10.06.2026, a integra pode ser
acessada aqui

Criagdo do programa coleta
organizada em condominios

A Prefeito de Ribeirao Preto
sancionou a Lei n? 15.254 de 15
de junho de 2026, que dispde
sobre a criacdo do programa
coleta organizada em
condominios no ambito do
municipio de ribeirdao preto, e da
outras providéncias.

Publicada no DOM/Ribeirdo Preto
em 18.06.2026, a integra pode ser
acessada aqui

Zonas especiais de interesse social
- Conselhos de gestores -
Constituicdao e funcionamento -
Regulamentacgao

O Prefeito do Municipio de Sao
Paulo editou o Decreto n2 65.227,
de 03 de junho de 2026, que
regulamenta a constituicdao e o
funcionamento dos Conselhos
Gestores de Zonas Especiais de
Interesse Social - ZEIS, nos termos
dos arts. 48 a 53 da Lei n? 16.050,
de 31 de julho de 2014 - Plano
Diretor Estratégico (PDE), com as
alteracgdes introduzidas pela Lei n2
17.975, de 8 de julho de 2023.

Publicado no DOM/S30 Paulo em
08.06.2026, a integra pode ser
acessada aqui
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Aprovacao dos pedidos de
requalificacdo de edificacOes -
Retrofit - Programa requalifica
centro - AlteragOes

O Prefeito do Municipio de Sao
Paulo editou o Decreto n2 65.233,
de 03 de junho de 2026, que
introduz alteragdes no Decreto n?
61.311, de 20 de maio de 2022,
gue regulamenta a Lei n? 17.577,
de 20 de julho de 2021 - Programa
Requalifica Centro, voltado a
aprovacao dos pedidos de
requalificacdo de edificacdes
(Retrofit) na regido central da
Cidade de Sao Paulo, conforme
especifica.

Publicado no DOM/S30 Paulo em
08.06.2026, a integra pode ser
acessada aqui

Unidades de Habitacdo de
Interesse Social (HIS) e Habitacao
de Mercado Popular (HMP) -
Processo de fiscalizacao -
Compartilhamento de dados

A Secretaria de Municipal de
Urbanismo e Licenciamento e a
Secretaria Municipal de
Habitagao (SMUL/  SEHAB)
editaram a Portaria Conjunta n2
01 de 2026, que disciplina o
compartilhamento de dados entre
a Secretaria  Municipal de
Urbanismo e Licenciamento e a
Secretaria Municipal de Habitacao
para fins de otimizar o processo de
fiscalizacdo da destinacdao de
unidades de Habitacdo de
Interesse Social (HIS) e Habitacdo
de Mercado Popular (HMP) no
Municipio de Sao Paulo

Publicada no DOM/S&o Paulo em
29.06.2026, a integra pode ser
acessada aqui
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Secretaria Municipal de Habitacao
- Competéncias - Alteracao

A Secretaria de Habitagao
(SEHAB) editou a Portaria n? 54
de 2026, que altera a Portaria n?
33 de 05 de maio de 2026,
acrescendo as competéncias
delegadas ao Chefe de Gabinete,
no ambito da Secretaria Municipal
de Habitacgao.

Publicada no DOM/S30 Paulo em
29.06.2026, a integra pode ser
acessada aqui

Secretdria Executiva do Programa
Mananciais - Competéncia -
Alteracao

A Secretaria de Habitagao
(SEHAB) editou a Portaria n? 55
de 2026, que altera a Portaria n?
39 de 21 de maio de 2026,
acrescendo as competéncias
delegadas a Secretaria Executiva
do Programa Mananciais, no
ambito da Secretaria Municipal de
Habitacao.

Publicada no DOM/S3o Paulo em
29.06.2026, a integra pode ser
acessada aqui

2. Temas em Destaque

Comissao aprova proposta que
permite a técnico industrial emitir
documento para registro de
imovel

A Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJ) da
Camara dos Deputados aprovou o
Projeto de Lei n? 4.110/24, do
deputado Juarez Costa
(Republicanos-MT), que
reconhece o Termo de
Responsabilidade Técnica (TRT)
nos procedimentos imobilidrios,
como desmembramento ou
parcelamento de imdveis, e
usucapiao extrajudicial.

O TRT é um documento emitido
por técnicos industriais que
garante a responsabilidade por
projetos ou servicos. Ele tem o
mesmo efeito da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART),
emitida por engenheiros e
arquitetos.

No entanto, a Lei dos Registros
Publicos s6 permite o uso da ART
para avalizar os procedimentos
imobilidrios. A proposta aprovada
equipara 0s documentos,
permitindo que os técnicos
também atuem no mercado
imobilidrio.
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A categoria de técnicos industriais
abrange diversas profissdes, como
técnicos em construcao civil,
desenhistas de arquitetura e
técnicos em agrimensura.

O projeto tramitou em cardter
conclusivo e, portanto, podera
seguir para anadlise do Senado, a
menos que haja recurso para
votagdo pelo Plenario da Camara.

Relator na CCJ, o deputado Eder
Mauro (PL-PA) considerou que a
proposta “se mostra em harmonia
com os ditames constitucionais,

no que tange a eliminar
obstaculos ao exercicio
profissional dos técnicos

industriais e agricolas”.

Agéncia Camara de Noticias em
22.06.2026.

Comissao aprova novos critérios
para  definicdo de imovel
subutilizado

A Comissao de Desenvolvimento
Urbano da Camara dos
Deputados aprovou projeto de lei
que altera o Estatuto da Cidade
para detalhar a definicio de
imovel subutilizado. O texto
considera subutilizado o imovel
abandonado, desocupado e
mantido fora do mercado de
locagao, com sinais de
deterioracdo ou uso irregular.

Entre os exemplos de uso irregular
citados na proposta, estao o
acumulo de lixo, o abrigo de
animais ou a ocupagao por
terceiros.

Excegao

A regra nao se aplicara se o imovel
for necessario para a habitacdao do
proprietario ou de seus
dependentes.

Mudangas no texto original

O texto aprovado foi o substitutivo
apresentado pelo relator,
deputado Eli Borges
(Republicanos-TO), ao Projeto de
Lei 3823/19, do deputado Rubens
Otoni (PT-GO).
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O texto inicial considerava
subutilizados 0s imoveis
residenciais mantidos ociosos sob
gualquer pretexto, desde que nao
fossem  necessarios para a
moradia do dono.

O relator explicou que a expressao
“sob qualquer pretexto” poderia
levar a interpretagdes arbitrarias e
ampliar o risco de intervencdes
indevidas do poder publico sobre
a esfera privada.

“O objetivo do substitutivo é
conferir maior seguranca juridica e
estabelecer parametros mais
claros e equilibrados para a
aplicacao da norma,
harmonizando o direito de
propriedade com sua funcao
social”, esclareceu Eli Borges.

Como é hoje

Hoje, o Estatuto da Cidade sé
considera subutilizado o imodvel
com aproveitamento inferior ao
minimo definido para a area em
que se situa.

Terrenos, <casas e prédios
classificados como subutilizados
podem ter o IPTU elevado pela
prefeitura ou serem
desapropriados por nao
cumprirem sua funcdo social.

Essas possibilidades sao
garantidas pela Constituicao.

Agéncia Camara de Noticias em
11.06.2026.

Comissao aprova inclusao de
aluguel social no programa Minha
Casa, Minha Vida

A Comissao de Finangas e
Tributacado da Camara dos
Deputados aprovou projeto de lei
que inclui a modalidade de
aluguel social no Programa Minha
Casa, Minha Vida. A ideia é criar
uma alternativa de habitacdo para
as familias que nao tém
capacidade financeira para
assumir um financiamento de
longo prazo na compra de um
imovel.

O texto aprovado é o substitutivo
do relator, deputado Merlong
Solano (PT-Pl), ao Projeto de Lei
5663/16, do deputado Carlos
Zarattini (PT-SP), e apensados. O
colegiado rejeitou o substitutivo
adotado pela Comissao de
Desenvolvimento Urbano, que
também previa o arrendamento.
Segundo Solano, esse tema ja é
tratado pela lei atual.

tortoromr.com.br


https://www.camara.leg.br/noticias/497729-projeto-cria-programa-de-aluguel-subsidiado-para-familias-pobres
https://www.camara.leg.br/noticias/497729-projeto-cria-programa-de-aluguel-subsidiado-para-familias-pobres

TORTORO
MAD

URFIRA
RAGAZZ1

ADVOGADOS 1

Boletim Setorial - Imobiliario

Recursos e formato

Pelo texto aprovado, a locagao
social atenderd as familias com
renda bruta mensal enquadrada
nas Faixas Urbano 1 e 2 do Minha
Casa, Minha Vida. Pelas regras
atuais do programa, esse limite
abrange grupos familiares com
rendimentos totais de até RS 5 mil
por més.

"Ao vincular o custo da moradia a
capacidade de pagamento das
familias, a locacdao  social
possibilita o acesso imediato a
habitacao digna sem a exigéncia
de endividamento de longo
prazo", argumentou Merlong
Solano.

O texto autoriza o financiamento
da politica com recursos do Fundo
de Arrendamento Residencial
(FAR).

As acoes de aluguel social
ocorrerdao por meio de dois
mecanismos: a constru¢ao ou
requalificacdo  (reforma) de
imdveis urbanos e a aquisicao de
iméveis usados pelo gestor
publico.

O projeto prevé ainda que a
gestdo dos aluguéis caberd a
instituicdo que receber ou adquirir
o imdvel construido pelo FAR.

Na pratica, o fundo federal
financia a estrutura e repassa o
prédio para uma entidade, como
uma prefeitura, uma companhia
estadual de habitacdo ou uma
empresa privada parceira.

A instituicdo escolhida podera
administrar as locagdes por conta
propria ou terceirizar o servico,
segundo regras que ainda serao
definidas pelo Poder Executivo.

Impacto or¢amentario

Segundo o relator, o projeto nao
cria gastos automaticos. O aluguel
social so serd colocado em pratica
se houver dinheiro disponivel no
orcamento do governo federal a
cada ano, sempre respeitando as
regras de controle das contas
publicas.

Agéncia Camara de Noticias em
11.06.2026.

tortoromr.com.br
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Projeto permite reducao no valor
do ganho de capital de imdveis no
IR

O Senado analisa trés projetos
que beneficiam o contribuinte
aumentando as dedug¢des pagas
no Imposto de Renda. Um deles,
autoriza a atualizacdo anual do
valor do imodvel pelo IPCA, a partir
de 1996, e reduz o valor do ganho
de capital (PL 2.497/2026).

Agéncia Senado em 01.06.2026.

3. Julgamentos Relevantes

STJ reforma decisao que aplicou a
Sumula 308 a alienacao fiduciaria
de imovel

O Superior Tribunal de Justica
(STJ), Quarta Turma, reafirmou o
entendimento de que nao é
possivel aplicar, por analogia, a
Sumula 308 a alienagao fiduciaria
de imdvel, considerando que esta
é regulada por legislagao propria

e tem tratamento juridico
distinto da hipoteca. De acordo
com o processo, uma

consumidora celebrou contrato de
compra e venda de um
apartamento com a construtora e
pagou integralmente o valor

combinado, mas ndo conseguiu
transferir o bem para seu nome,
pois havia gravame lang¢ado na
matricula do imdével em favor de
uma instituicdo financeira. O
gravame decorreu de contrato de
abertura de crédito firmado entre
o banco e a construtora para a
construcao de unidades
habitacionais, com pacto de
alienagao fiduciaria do edificio
onde se localiza o apartamento
em discussao no processo.

A instituicdao financeira recorreu
ao STJ apds o Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos
Territorios (TJDFT) aplicar, por
analogia, a Sumula 308 e
determinar a baixa definitiva do
gravame, além da outorga da
escritura do imovel. O tribunal de
origem entendeu que a alienagao
fiduciaria pactuada entre a
construtora e o banco ndo teria
eficicia perante a compradora,
pois a satisfacdo dos interesses da
instituicdo financeira nao poderia
prejudicar terceiros de boa-fé.

No recurso especial, o banco
sustentou que n3ao é possivel
aplicar a SUmula 308 ao caso, por
nao se tratar de hipoteca.
Argumentou que a alienacao
fiduciaria de imdvel é regulada por

tortoromr.com.br
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legislacdo propria e que apenas
seria possivel resolver a
propriedade fiducidria em favor
do devedor fiduciante com a
guitacdo da divida.

Alienagao fiduciaria é diferente
de hipoteca

"O entendimento da Sumula 308
nao deve ser estendido de forma
ampla e irrestrita a hipdtese de
alienagao fiduciaria", destacou o
relator do caso, ministro Jodo
Otavio de Noronha. Conforme
explicou, o enunciado trata de
situacdes em que o imével, dado
como garantia hipotecaria, é
adquirido no ambito do Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH),
gue estabelece normas mais
protetivas para as  partes
vulneraveis.

Segundo o relator, a turma
julgadora entende que a alienagao
fiduciaria, regida por legislacao
propria, nao apresenta
similaridade  de  tratamento
juridico com a hipoteca de imével
financiado pelo SFH.

O ministro lembrou que a Lei
9.514/1997, que regula a
alienacao fiduciaria, dispde que a
transferéncia dos direitos sobre o
imovel objeto da garantia
depende da anuéncia do credor
fiduciario (instituicdo financeira),
devendo o comprador assumir as
respectivas obrigacoes.

Garantia fiduciaria prevalece
sobre contrato de compra e
venda

Ao dar provimento ao recurso
interposto pelo banco, Noronha
ressaltou ainda que o contrato de
compra e venda firmado entre a
consumidora e a construtora nao
pode produzir efeitos em prejuizo
da garantia constituida pela
propriedade fiduciaria.

Nesse sentido, o  ministro
enfatizou que os termos da
escritura publica de abertura de
crédito com pacto de alienacao
fiduciaria, firmada entre a
construtora e a instituicao
financeira para a construgao de
unidades habitacionais, devem
prevalecer sobre o contrato de
compra e venda celebrado
diretamente entre acompradora e
a construtora. REsp. n2 1.483.058.
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Pagamento da divida que motivou
acao de despejo nao impede
rescisdo por atrasos durante o
processo

O Superior Tribunal de Justica
(STJ), a Terceira Turma, decidiu,
por unanimidade, que o
pagamento das dividas cobradas
no inicio de uma a¢ao de despejo
nao impede a rescisao do
contrato quando o inquilino
persiste em atrasos reiterados ao
longo do processo. Para o
colegiado, a purga da mora —
mecanismo que permite ao
locatario evitar o despejo
mediante a quitacdo da divida —
deve servir a protecao do inquilino
de boa-fé, e ndo funcionar como
instrumento para o
descumprimento continuo das
obrigacdes contratuais.

Em primeira instancia, a acao de
despejo foi julgada improcedente
sob o fundamento de que os
débitos haviam sido quitados
antes da citacdo. O Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos
Territérios (TIDFT) reformou a
sentenga ao reconhecer que o
locatario manteve inadimpléncia
reiterada, pagando com atraso os

aluguéis vencidos ao longo do
processo.

No recurso ao STJ, o locatario
argumentou que houve purga da
mora.  Sustentou ainda a
ocorréncia de julgamento extra
petita, sob o argumento de que a
locadora teria modificado o
fundamento da demanda ao
converter um pedido de despejo
por falta de pagamento em acgao
de rescisao contratual por infracao
as clausulas da locacao.

Acao de despejo contém pedido
implicito de rescisao contratual

Ao analisar o recurso, a ministra
Nancy Andrighi, relatora, destacou
que a jurisprudéncia do STJ afasta
a configuracao de julgamento
extra petita quando a decisdo
judicial decorre logicamente do
pedido formulado pela parte,
sendo permitido ao magistrado
extrair, da interpretacdao logico-
sistemdtica da peticao inicial,
aquilo que efetivamente se
pretende obter com a demanda.

Assim, segundo ela, a acdo de
despejo ndao se limita a
determinacao de desocupacao do
imdvel, tendo como consequéncia
juridica necessaria o desfazimento
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do vinculo contratual entre
locador e locatario.

Usada de maneira reiterada,
purga da mora pode ser
prejudicial ao credor

A ministra ressaltou que a Lei do
Inquilinato garante ao locatario a
possibilidade de evitar a rescisao
do contrato por meio da purga da
mora, desde que haja o
pagamento integral do débito no
prazo legal. Explicou, contudo,
gue esse mecanismo ndo pode ser
utilizado de forma abusiva,
sobretudo quando empregado de
maneira reiterada, situagcao que
pode se transformar em pratica
prejudicial ao credor, ja que o
obriga, continuamente, a recorrer
ao Judicidario para receber os
valores devidos.

No caso analisado, embora os
débitos inicialmente cobrados
tenham sido quitados antes da
citacao, a relatora observou que a
inadimpléncia se manteve ao
longo de toda a tramitagao do
processo. Segundo a ministra,
como o locatario continuou
pagando com atrasos, ficou
afastada a caracterizacdo de
efetiva regularizacao da mora.

Para Nancy Andrighi, tal conduta
demonstrou descumprimento
continuo da principal obrigacao
contratual — o pagamento pontual
dos aluguéis —, agravado pela
auséncia de depdsitos judiciais dos
valores vincendos no curso da
acao de despejo. "Tal postura
contratual caracteriza
inadimpléncia constante, afasta a
purga da mora e autoriza a
rescisao contratual e o despejo",
concluiu a ministra.

REsp. n2 2.225.450.

STJ valida alienagdo por iniciativa
particular que nao seguiu o artigo
880 do CPC

O Superior Tribunal de Justica
(STJ), Terceira Turma, decidiu que
o desrespeito ao procedimento
previsto no artigo 880 do Cddigo
de Processo Civil (CPC) nao
invalida a alienagao por iniciativa
particular, desde que nao tenha
havido prejuizo as partes. Na
origem do caso, uma instituicao
financeira ajuizou execugdao de
titulo extrajudicial, e o devedor
ofereceu imdveis a penhora. Apds
o segundo leildo, parte dos bens
foi arrematada, mas um imovel
remanescente foi adquirido por
meio de alienacdo por iniciativa
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particular (venda direta). A venda
foi homologada pelo juizo e, na
sequéncia, houve imissao na
posse do adquirente.

O ex-proprietario ajuizou acdao em
que alegou nulidade da venda do
imovel, por ter ocorrido por
iniciativa particular logo apds o
segundo leildo e sem a sua prévia
intimacao. O Tribunal de Justica de
Santa Catarina (TJSC) julgou a acao
improcedente.

No recurso ao STJ, o antigo dono
do imdvel sustentou que a venda
direta ndo observou as normas
processuais, o] que teria
comprometido a  seguranga
juridica e lhe causado perdas e
danos, além de lucros cessantes.
Argumentou que, se tivesse sido
informado da venda direta, teria
exercido seu direito de
preferéncia.

Apesar de nao cumprir as
exigéncias legais, venda nao
prejudicou o devedor

A relatora, ministra  Nancy
Andrighi, reconheceu que nao
foram cumpridas as exigéncias
previstas no artigo 880 do CPC
para a venda direta do bem
penhorado, como requerimento
do exequente, intimag¢ao das

partes e fixacao das condicdes da
alienacao pelo juiz, ainda que
posteriormente o banco tenha
anuido com a alienagcdo e o
magistrado homologado 0
negocio.

Apesar disso, a ministra destacou
que a alienagao se deu por valor
superior a 50% da avaliagao, além
de ter sido paga a vista e
intermediada por leiloeira
experiente.

Segundo a relatora, o prejuizo
alegado pelo ex-proprietario se
referia  a impossibilidade de
familiares exercerem o direito de
preferéncia para manter o imovel
na familia, diante da auséncia de
intimacao prévia do devedor.
Contudo, ela observou que tanto o
filho quanto o irmao do devedor
tiveram ciéncia do interesse do
terceiro pelo imével e se
abstiveram de apresentar
propostas.

Flexibilidade na alienagao por
iniciativa particular

Além disso, a ministra enfatizou
gue a tese de perda da chance de
exercer o direito de preferéncia
nao foi apresentada na peticao
inicial nem nas impugnacdes a
arrematacdo nos autos da
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execucdo, tendo surgido apenas
no momento da réplica.

Nancy Andrighi ressaltou que, na
alienagao por iniciativa particular,
cabe ao juizo fiscalizar as
negociagbes e  verificar o
cumprimento  dos  requisitos
legais. Ela acrescentou que "ha
flexibilidade do juiz para a fixacao
das condi¢cdes de alienagcao por
iniciativa particular, que devem
ser adequadas as circunstancias
da hipétese e podem ser
revisitadas, se necessario".

Ao manter a validade da venda
direta realizada apds o segundo
leildo, a ministra concluiu que,
uma vez homologado o negdcio
pelo juiz, eventual invalidade
depende da demonstragao de
prejuizo. REsp. n2 2.202.208.

TJSP declara inexistente contrato
de locacao entre condominio e
estacionamento para uso de area
comum

A 292 Camara de Direito Privado
do Tribunal de Justica de Sao
Paulo declarou inexistente
contrato de locagdo firmado
entre condominio e
estacionamento para exploragao
de area comum e determinou a
reintegracao de posse definitiva
da area. De acordo com os autos,
o sindico assinou, em nome do
condominio e da empresa
contratada, documento de
locacdo para exploracdo de
estacionamento em areas comuns
do edificio, sem autorizacao da
assembleia condominial.

Para o relator do recurso, César
Augusto Fernandes, a invalidade
decorre de dois vicios: o sindico
nao deter autonomia para dispor
de patrimbénio comum sem prévia
autorizacao do corpo deliberativo
e de ter havido “vicio gravissimo
na manifestacao de vontade”. “Os
autos revelam que o entao sindico

subscreveu o instrumento
contratual e figurou,
simultaneamente, como

representante do locador e da
locataria. Tal cenario configura o
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chamado ‘contrato consigo
mesmo’ ou autocontrato, previsto
no artigo 117 do Cdédigo Civil. No
ambito condominial, o sindico
atua como mandatario dos
conddminos. Ao contratar com
empresa da qual é sdécio ou
representante legal, sem que
houvesse autorizacao especifica e
prévia da assembleia para essa
autocontencdo, o gestor incorre
em evidente conflito de interesses
e, consequentemente, fere os
deveres de fidelidade e
transparéncia”, escreveu.

Em relagdo a autonomia para
celebrar contratos, César Augusto
Fernandes observou que a
administracao do sindico se limita
a atos de gestao ordinaria. A
destinacao de areas comuns para
exploracdo comercial mediante
locacdo, por sua vez, altera a
natureza do uso do espaco
coletivo e exige obrigatoriamente
a aprovacdao em assembleia geral
de condéminos.

Participaram do julgamento os
magistrados Barbosa Ferreira
Neto e José Augusto Genofre
Martins. A votacao foi unanime.

Apelacgao n? 1015419-

73.2024.8.26.0011.

Lei que alterou Plano Diretor do
Municipio Sao Paulo e outras
normas é parcialmente
inconstitucional, decide Orgdo
Especial

O Orgao Especial do Tribunal de
Justica declarou a
inconstitucionalidade parcial da
Lei n2 18.209/24, do Municipio de
Sao Paulo, que alterou o Plano
Diretor Estratégico e outras
normas relacionadas a
edificagcOes, realizagoes de obras
e ocupagao do solo. Segundo os
autos, o projeto de lei foi
apresentado  pelo  Executivo
propondo a alteracdao de um dos
mapas do Plano Diretor para
viabilizar expansao de central de
tratamento, sob justificativa de
melhorar a adequacao da gestao
de residuos sélidos. Entretanto,
durante a tramitacdo, foram
apresentados alguns substitutivos
e emendas ao projeto de lei, como
direito real de laje e operacdes
urbanas consorciadas, temas sem
relacdao com a proposta original.

O colegiado considerou os artigos
12, 29, 16 e 17, que versam
expressamente sobre a gestao de
residuos sélidos constitucionais, ja
que conservaram a redagao
original do projeto de lei, visando

tortoromr.com.br



TORTORO
MAD

URFIRA
RAGAZZ1

ADVOGADOS 1

Boletim Setorial - Imobiliario

aperfeicoar o saneamento
ambiental de S3o Paulo, e foram
submetidos as audiéncias publicas
necessarias. Em relacdo aos
demais artigos — 32, 42 e do 62 ao
15 -, foi declarada a
inconstitucionalidade e
determinada a modulacdo de
efeitos para considerar validos os
atos administrativos praticados
com fundamento nos dispositivos
julgados inconstitucionais até a
data de publicacdo do acérdao.

“Embora nado se esteja diante de
matérias que sejam sujeitas a
iniciativa legislativa reservada ao
chefe do Poder Executivo, deve
haver pertinéncia tematica entre a
proposicdo original do projeto de
lei e as emendas parlamentares
gue |he sejam posteriores”,
escreveu o relator do processo,
desembargador Alexandre
Lazzarini. “Nas hipdteses em que
essa relacdo é inexistente, viola-se
frontalmente o devido processo
legislativo, nos termos do quanto
¢ garantido pela Constituicdo
Federal, artigo 59, LIV”,
acrescentou.

O magistrado observou que as
emendas ampliaram e
desvirtuaram a proposta original,
extravasando a pertinéncia
tematica, e que a participacao da
comunidade local e estudo técnico
mostram-se fundamentais. “A
participacdo popular, por meio de
audiéncias publicas visa assegurar
o exercicio democratico da
cidadania, privilegiando o
interesse coletivo e possibilitando
aos  municipes  interessados
tomarem  conhecimento das
propostas de melhoria e contribuir
com a exposicdao de ideias sobre
determinado projeto, no sentido
de aperfeicoar as mudancgas
propostas a realidade local. No
que toca aos artigos 32, 42 e 62 ao
16, o processo legislativo nao
atendeu aos principios da
publicidade, transparéncia e
participacdo da sociedade civil, eis
que as audiéncias publicas
realizadas tiveram por base tao
somente a redacdao do texto
original e ndo as alteracdes

propostas na tramitacgao
legislativa”, concluiu.

Acao Direta de
Inconstitucionalidade n2

2310819-15.2025.8.26.0000.
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